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RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: Apelacdes
Criminais manejadas pelo Ministério Publico Federal, por Luciano José
Ferreira da Silva Lima, ex-prefeito do Municipio de Salgadinho/PE, e por
Edineide Coelho da Silveira, socia-administradora da sociedade empresaria
CONSICAL COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, em face da sentenca que
condenou os Reéus, pela pratica do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-lei n°
201/67, as penas de 09 (nove) anos e 10 (dez) anos de reclusao,
respectivamente, em virtude do desvio de dinheiro publico da Unido que
deveria ter sido destinado a execucao de obra em beneficio da populacdo do
Municipio de Salgadinho/PE.

Narra a dendncia que o Municipio de Salgadinho/PE firmou o
Convénio n°® 555/99 com o Ministério da Integracédo Nacional (Unido), no ano
de 1999, objetivando a constru¢cdo de uma barragem e de aterros para controle
de enchentes do referido Municipio, no valor de R$ 225.000,00 (duzentos e
vinte e cinco mil reais). O valor de R$ 24.252,75 (vinte e quatro mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e setenta e cinco centavos) teria sido desviado, pois 0s
engenheiros do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE)
constataram a construcdo de apenas 90,83m? de um total pago de 270,48m?
do muro de arrimo pela empresa contratada (CONSICAL), além de haver um
superfaturamento do servico no montante de R$ 37.129,40 (trinta e sete mil
cento e vinte e nove reais e quarenta centavos) pelo pagamento de precos
acima do mercado. Informa, também, que houve a condenacdo dos Acusados
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), mediante tomada de contas especial
gue gerou o Acordao de n°® 930/2006, ao pagamento, solidariamente, do
montante de R$ 24.252,75 (vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta e dois
reais e setenta e cinco centavos).

Em seu recurso (fls. 273/284), pede o Ministério Publico
Federal o aumento da pena dos Réus, rogando a valoracdo negativa das
seguintes causas judiciais: motivos (desiderato de se beneficiar ilicitamente em
detrimento do patriménio publico, ndo obstante possuirem boas condi¢des
financeiras), circunstancias (diversas irregularidades no procedimento
licitatorio, havendo, inclusive, falsificacédo ideoldgica dos boletins de medicao
de termo de conclusdo de obra), consequéncias do crime (auséncia de
finalizacdo da obra que, além de lesar o erario, coloca em risco a seguranca
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da populacédo local em caso de chuvas fortes) e comportamento da vitima (néo
foi decisivo para que o crime ocorresse).

Contrarrazdes de Luciano José Ferreira da Silva Lima as fls.
351/354, arguindo que ndo ha motivo para valorar negativamente as
circunstancias judiciais.

Edineide Coelho da Silveira, em suas contrarrazdes (fls.
357/371), alega nulidade da sentenca por nao ter havido a fundamentacéo das
circunstancias judiciais valoradas de forma neutra. Pugna, também, pela
impossibilidade de considerar negativamente as demais causas judiciais, pois
seria apenas um meio para impedir a prescricao retroativa das penas dos réus.

O Apelo de Luciano José Ferreira da Silva Lima (fls. 302/319)
suscita, em sintese, a preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de
defesa, visto que o0 juizo singular ndo permitiu a sua participacdo no
depoimento da corré.

No mérito, alega auséncia de comprovacdo da existéncia de
conduta penalmente relevante, além de questionar a insuficiéncia da
construcdo do muro. Diz que foi feito satisfatoriamente o servi¢o contratado,
sendo necesséarias algumas mudancas no projeto original, em virtude do
terreno ser acidentado, além de n&o ter sido considerada no calculo do
TCE/PE a base do muro. Afirma que, se houve irregularidades, foi apenas em
face da ma gestdo, sendo descabido considerar o fato em voga crime de
responsabilidade. Aduz a auséncia de comprovacao da conduta delituosa dos
acusados pelo MPF, devendo ser aplicado o principio "in dubio pro reo". Por
derradeiro, pugna pela diminuicdo da pena-base, mediante a revisitacdo da
dosimetria da pena.

Contrarrazdes do MPF as fls. 326/346, rechacando a preliminar
de nulidade de sentenca por cerceamento de defesa, ja que o advogado do
Apelante pbéde permanecer no interrogatorio da corré. Alega que houve
pagamentos de servicos ndo executados, bem como superfaturamento de
precos na contratacdo. Assim, estdo configuradas a autoria e materialidade
delitiva. Alega, por fim, ndo ser pertinente a impugnacdo do acusado no
tocante a dosimetria de pena.
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Em seu vasto recurso apelatorio (fls. 377/439), Edineide Coelho
da Silveira, alega, em resumo, a auséncia de sobrepreco e de
superfaturamento no contrato administrativo em foco, suscitando
inconsisténcias no laudo pericial do TCE/PE. Aduz que a planilha do TCE/PE
utilizou valores da Tabela EMLURB de Julho/00, a qual ndo tem a incidéncia
do BDI (indice utilizado para aferir a margem de lucro da sociedade
empresaria). Questiona, ainda, o total da obra apontada pelo TCE/PE como
realizada, ja que ndo foram considerados pelo 6rgao de contas diversos dados
essenciais da construcao.

Argui a nulidade da sentenca, pela auséncia de fundamentacéo
das causas judiciais consideradas neutras. Impugna a dosimetria da pena, pois
assevera que a culpabilidade da Apelante ndo pode ser valorada de forma
negativa, além de afirmar que o magistrado "a quo" utilizou acbes em tramite
para valorar negativamente os antecedentes, conduta social e personalidade
da acusada. Ataca a alegacdo da sentenca a respeito da reincidéncia, pois
informa que a sentenca condenatéria de outro processo apenas transitou em
julgado em 19/12/2011, ou seja, em momento posterior aos fatos deste feito.
Pugna a incidéncia da prescricdo retroativa, ap0s a revisitagcdo da dosimetria
de pena. Por fim, aduz que houve a caracterizacdo de uma responsabilidade
objetiva em seu desfavor, pois ndo ha justa causa para o processamento do
feito, bem como nao participou ativamente do contrato administrativo.

Contrarrazdes do MPF, colacionada as fls. 597/603, afirmando
gue nao ha duvidas a respeito da materialidade e autoria do crime. Suscita que
nao ha razao para minorar a dosimetria de pena.

Parecer da douta Procuradoria Regional da Republica (fls.
615/619), opinando pelo provimento da apelacdo ministerial para, reformando
parcialmente a sentenca, aumentar a pena dos acusados, em virtude da
valoracdo negativa das circunstancias judiciais de "motivacdo" e
"consequéncias” do crime, e ndo provimento dos apelos dos réus.

E o Relatorio. Ao eminente Revisor.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: Analiso,
inicialmente, a preliminar de nulidade de sentenca por cerceamento de defesa
suscitada por Luciano José Ferreira da Silva Lima.

N&ao ha nulidade da sentenca por violagdo a ampla defesa, em
face do indeferimento pelo juizo singular da participacdo do Apelante no
depoimento da Corré.

Por um lado, houve a permissdo do magistrado para que o
defensor do Recorrente permanecesse presente durante o interrogatorio em
voga, podendo, maxime, fazer reperguntas a interroganda. Deve ser aplicado,
assim, o disposto no art. 563 do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual a
declaracéo de nulidade de ato processual depende de efetiva comprovacao do
prejuizo suportado pela parte o que, "in casu”, ndo aconteceu.

Por outro lado, o digesto processual penal, em seu art. 191,
expressamente averba que: "Havendo mais de um acusado, seréo
interrogados separadamente.” Dessa forma, ndo ha que se falar em violacéo a
ampla defesa quando o magistrado observa expressamente o disposto em lei
ordinaria  processual que possui presuncdo “iuris tantum" de
constitucionalidade.

Corroborante os entendimentos acima expostos, eis 0 seguinte
aresto jurisprudencial do STJ:

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INTERROGATORIO
DE CORREU. AUSENCIA DO REU E DO SEU ADVOGADO.
NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-
OCORRENCIA.  ART. 191 DO CPP. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO-CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

1. No processo penal, encontra-se consagrado o principio do
pas de nullité sans grief, segundo o qual somente se declara
a nulidade de um ato se dele resultar prejuizo para a
acusacao ou para a defesa. Sumula 523 do STF.

2. Ndo ha nenhuma previsdo legal no sentido de que seja
necessaria a presenca do réu ou de seu defensor para a
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realizacdo de interrogatorio de corréu. Ao contrario, o
art. 191 do CPP dispde expressamente que, 'havendo mais de
um acusado, serdo interrogados separadamente’.

3. Ordem denegada."”

(STJ, HC 106533 SP 2008/0106769-0, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Org&o Julgador: T5 - Quinta Turma, Publicacao:
DJe 21/09/2009, Julgamento: 19 de Agosto de 2009) — destaquei

Rejeitada a preliminar, passo ao exame do mérito.

Os acusados, em seus recursos apelatorios, questionam a
materialidade e autoria do crime em apreco. Ambos atacam o laudo do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), aduzindo a presenca
de diversas irregularidades técnicas na referida peca pericial.

No tocante a materialidade do crime, as seguintes consideracdes
necessitam serem feitas:

a) os engenheiros do TCE/PE constataram, em julho de 2001, a
execucao de apenas 90,83m3 de um total pago de 270,48m3, referente ao muro
de arrimo contratado, ressaltando, inclusive, o seguinte: "note-se, por
importante, que o volume medido nas 62 e 72 medi¢cdes (270,48m?3) supera
inclusive o valor previsto no contrato para o item (265,5 m3), o que, por si s0, ja
importaria em irregularidade.” (fls. 208/215 do vol. 10 em anexo);

b) a informacdo técnica do Analista de Engenharia Civil (fls.
110/111 do vol. 01 em anexo) atesta que, caso a informacao (que efetivamente
foram executados 270,48m3 do muro) do engenheiro civil responsavel pela
obra estiver correta, 0 muro estd com cerca de dois metros enterrado no
subsolo e que tal medida seria "irrazoavel, levando-se em conta trés das
quatro condi¢cdes de estabilidade de um muro de arrimo de gravidade
(tombamento, escorregamento ou deformacéo excessiva do solo).";

c) os depoimentos dos Srs. Fabio Cézar de Almeida Pereira de
Lyra, engenheiro civil, e Gustavo Walter Xavier, Técnico de Inspecao de Obras
Puablicas (fls. 401/404 do vol. 04 em anexo), apontam concordancia com o
laudo técnico citado no item "b" acima, além de asseverar que 0 solo existente
no Municipio de Salgadinho € de bom suporte por ter rocha aflorando no leito
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do rio, ou seja, € um solo rochoso, o que nao justificaria uma fundacdo com a
profundidade téo elevada, além de ndo se colocar a mesma profundidade de
altura como base de um muro de arrimo;

d) o laudo técnico do TCE/PE (fls. 710/716 do vol. 06 em anexo)
atestou que os servicos do muro foram executados parcialmente, faltando
trechos a serem aterrados e servicos de compactacao e regularizacao a serem
concluidos. A execucdo de alvenaria de pedra foi realizada a menor em
relacdo ao volume contratado, ndo tendo o cronograma fisico financeiro sido
atualizado no reinicio da obra. Ressaltou, também, que nédo foi executado o
projeto topografico de altimetria, essencial para este tipo de servico, além de
terem sido elaborados Boletins de Medi¢cdo com conteudos inveridicos, a fim
de respaldar pagamentos indevidos efetuados. Todas essas situacdes
geraram num adimplemento de servigos nado realizados no montante de R$
24.252,75 (vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e
cinco centavos);

e) os fiscais do TCE/PE (fls. 208/215 do vol. 10 em anexo e fls.
710/716, fls. 172/174 e fls. 181/189 do Vol. 06 em anexo) constataram, ainda,
um superfaturamento dos precos no montante de R$ 37.166,52 (trinta e sete
mil, cento e sessenta e seis reais e cinquenta e dois centavos);

f) importante frisar que diversos outros servicos do Municipio, na
época em que o acusado era o prefeito, também foram considerados
irregulares pelo TCE/PE (Construcdo do Sistema de Abastecimento D’agua,
fls. 714 do vol. 06 em anexo; Ampliacdo de oito salas de aula, fls. 704/707 do
vol. 06 em anexo);

g) o prefeito acusado e a sociedade empresaria CONSICAL —
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, sendo a outra acusada, a Sra.
Edineide, a socia-administradora, restaram condenados na acdo de
improbidade administrativa (AC 524725, 0014312-24.2006.4.05.8300, fls.
514/519), que teve curso perante a 102 Vara Federal de Pernambuco, pelos
mesmos fatos aqui discutidos, ressaltando que, conquanto independente as
esferas penais e administrativas, esse ato sentencial serve como sustentacéo
das provas confeccionadas no presente feito;

h) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacou, em sua
proposta de decisdo na Tomada de Contas Especial (fls. 250/269 do vol. 10
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em anexo), posteriormente aceita como voto definitivo (fls. 22/23 do vol. 11 em
anexo), que houve diversas irregularidades no Projeto Basico de Contencéo
de Enchentes, além de asseverar a inflacdo de precos unitarios, elevando
demasiadamente 0s servi¢cos, 0 que extinguiu quase totalmente 0s recursos
federais do Convénio n°® 555/99;

i) o laudo do TCE/PE restou referendado pelos depoimentos das
testemunhas — o Sr. Fabio Cezar, fiscal do TCE/PE, e Sr. Fabiano de Oliveira
Luna, servidor do TCU, que apontaram a insuficiéncia da constru¢cao do muro,
aléem do superfaturamento dos precos, nos termos da audiéncia judicial
gravada em midia digital as fls. 184/200.

Com relacdo a tese defensiva de que nao foi incluido o BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), ou seja, margem de lucro do contratante, na
tabela de calculos do TCE/PE, melhor sorte ndo cabe ao Recorrente. Ora, 0
laudo do TCE/PE (fls. 724 e 181/189 do vol. 06 em anexo) aponta com
precisdo a consideracdo de BDI superior ao praticada no mercado, sendo tal
fato ratificado pelo TCU no voto de fls. 22 do vol. 11 em anexo.

Ademais, o proprio prefeito, ora acusado, expressamente atestou
(fls. 741 do vol. 06 em anexo) que utiliza a tabela da EMLURB-RECIFE para
afericdo dos precos, mesma planilha utilizada como referencial pela Corte de
Contas estadual, ndo havendo justificativa para a contratacdo de valores
acima do mercado.

No que pertine as alegac¢des técnicas do engenheiro responsavel
pela obra, Sr. Ednaldo Coelho da Silveira, aponto que estas merecem ser
sopesadas com o devido cuidado, uma vez que o aludido técnico era
representante legal da empresa Projencol, primeira sociedade contratada para
construir o muro em 1998, além de ja ter feito parte dos quadros societarios da
sociedade empresaria CONSICAL (fls. 179/188 do vol. 02 em anexo), bem
como ser irmao da acusada. Tal situacéo é corroborada pelo fato de ter o Sr.
Ednaldo sido ouvido como informante e ndo como testemunha. Dessa forma,
nao considero que suas declaracbes podem afastar a presuncdo de
veracidade advinda do laudo da Corte Estadual de Contas que restou,
inclusive, acatado pelo TCU.

No tocante a alegacao dos Apelantes de que uma pericia no local
seria indispensavel para esclarecimento do fato, entendo que, conquanto
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importante a pericia, a mesma se torna impertinente nos dias de hoje, ante o
longo transcurso de tempo entre a data da construcdo do muro e o
processamento deste feito. O muro ja pode ter sido destruido, alterado ou
reconstruido. Friso que as demais provas carreadas aos autos sao capazes de
mostrar satisfatoriamente a insuficiéncia da constru¢cdo do muro de arrimo, nao
sendo a pericia ato "sine qua non" para comprovacdo da materialidade do
crime.

Entendo, portanto, que se encontra comprovada a materialidade
da infracdo penal em foco.

Com relagcéao a autoria do crime, observo que o prefeito acusado
assinou o termo de cumprimento do muro em tela (doc. 72 e 04 do vol. 02 em
anexo), bem como os boletins de medicado da obra (doc. 101, 107, 113, 118,
131 e 153 do vol. 02 em anexo), embora ndo tenha formacédo em engenharia,
nos termos do seu depoimento judicial. O Apelante, deveras, agiu
voluntariamente com o fito de desviar dinheiro publico federal para o
pagamento de obra que sabia estar inacabada, além de ter articulado a
contratacdo de um servico com precos cabalmente superiores ao mercado.

Observa-se, assim, que ndo houve apenas ma gestao do prefeito
no caso em comento, mas sim uma verdadeira conduta dolosa apta a causar
dano ao erario.

Por sua vez, a outra acusada assinou os recibos de pagamento
dos numerarios referentes a constru¢cdo do muro (doc. 87, 95, 119 e 126 do
vol. 02 em anexo). Nao ha assim que se falar em responsabilidade objetiva da
corré, uma vez que a mesma participou ativamente no contrato, tendo,
sobretudo, recebido os valores indevidamente pagos pelo prefeito de um
servico executado de forma incompleta e irregular. Havia dominio do fato pela
acusada que era, frise-se, sécia-administradora da sociedade empresaria
indevidamente beneficiada por verbas publicas federais.

Em face do exposto, restam caracterizas a materialidade e
autoria delitivas com relacdo a pratica do crime previsto no art. 1° 1, do
Decreto-Lei n°® 201/67 com relagdo a ambos os Apelados.

Passo a analise da dosimetria da pena.
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A sentenca, com fundamento em 04 (quatro) requisitos
desfavoraveis entre os 08 (oito) previstos no art. 59, do CP, fixou a pena-base
dos Apelantes em 09 anos e 10 anos de recluséo, ou seja, 07 (sete) e 08 (oito)
anos, respectivamente, acima do minimo legal.

Para uma melhor fixacdo da sancdo dos acusados, pondero,
individualmente, as suas dosimetrias de pena.

a) Luciano José Ferreira da Silva Lima:

No tocante a culpabilidade do agente, entendo que deve ser
valorada de forma negativa, pois maquiou contrato administrativo para
superfaturar precos de servicos, colocando em cheque a fé dos contratos
publicos; com relacdo aos antecedentes ndo ha maiores digressdes, na
medida em que 0 recorrente Ndo pPossui registros criminais anteriores com o
respectivo transito em julgado, ndo podendo ser considerados feitos ainda em
tramite, consoante se observa do teor do enunciado n°® 444 da Sumula do STJ;
ndo ha elementos nos autos que apontem que sua conduta social e
personalidade séo desviadas para pratica de crimes; 0os motivos do crime sao
inerentes ao proprio delito; as circunstancias e consequéncias do crime
apontam repercussfes graves, visto que ocasionou uma obra incompleta ao
Municipio de Salgadinho, sendo o muro essencial ao resguardo dos bens e
vidas dos cidadaos daquele local, aléem de haver a perpetracdo de diversas
irregularidades no procedimento licitatorio e do posterior contrato da obra; e,
por fim, o comportamento da vitima em nada influenciou para a pratica do
crime.

Dessa forma, ante o fato de as circunstancias judiciais serem
parcialmente desfavoraveis ao agente, entendo que a pena-base do crime em
foco deve ficar em 05 (cinco) anos acima do minimo legal, ou seja, 07 (sete)
anos de reclusdo em regime inicial semiaberto, nos termos do art. 33, 8§2°, b,
do Cadigo Penal.

N&o ha maiores consideracbes a serem feitas a respeito da
segunda e terceira fase da pena, razdo pela qual a torno definitiva em 07
(sete) anos de recluséo.

b) Edineide Coelho da Silveira:
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No tocante a culpabilidade da agente, entendo que deve ser
valorada de forma negativa, pois se utilizou de contrato administrativo para
superfaturar precos de seus servigos, colocando em cheque a fé dos contratos
publicos; com relacdo aos antecedentes ndo ha maiores digressdes, na
medida em que O recorrente Ndo pPossui registros criminais anteriores com o
respectivo transito em julgado, ndo podendo ser considerados feitos ainda em
tramite, consoante se observa do teor do enunciado n° 444 da sumula do STJ;
nao ha elementos nos autos que apontem que sua conduta social e
personalidade séo desviadas para pratica de crimes; 0os motivos do crime sao
inerentes ao proprio delito; as circunstancias e consequéncias do crime
apontam repercussfes graves, visto que ocasionou uma obra incompleta ao
Municipio de Salgadinho, sendo o muro essencial ao resguardo dos bens e
vidas dos cidaddos daquele local, aléem de haver a perpetracdo de diversas
irregularidades no procedimento licitatorio e do posterior contrato da obra; e,
por fim, o comportamento da vitima em nada influenciou para a pratica do
crime.

Dessa forma, ante o fato de as circunstancias judiciais serem
parcialmente desfavoraveis ao agente, entendo que a pena-base do crime em
foco deve ficar em 05 (cinco) anos acima do minimo legal, ou seja, 07 (sete)
anos de recluséo.

N&o ha maiores consideracbes a serem feitas a respeito da
segunda e terceira fase de fixacdo da pena, razdo pela qual a torno definitiva
em 07 (sete) anos de reclusdo, em regime inicial semiaberto, nos termos do
art. 33, § 2°, "b", do Codigo Penal.

Outrossim, ndao ha nulidade na motivagdo genérica das
circunstancias judiciais favoraveis a Apelante, carecendo a mesma de
interesse juridico na sua impugnac¢ao, nos termos do brocardo “pas de nullité
sans grief” (ndo ha nulidade sem prejuizo), com fulcro no art. 563 do CPP.

A titulo de ilustracdo, colaciono o seguinte julgado de minha
relatoria:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. POSSIBILIDADE DE
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COAUTORIA E PARTICIPACAO DE AGENTES PUBLICOS E
PARTICULARES. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA SAUDE PARA A CONSTRUCAO DE MELHORIAS
SANITARIAS DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE BARAUNA/RN.
CONSTRUCAO DE POUCO MAIS DA METADE DA OBRA.
PAGAMENTO INTEGRAL A EMPRESA. AUTORIA E
MATERIALIDADE CONFIGURADAS. DOLO DOS AGENTES.
DOSIMETRIA DA PENA. PRESENCA DE DOIS REQUISITOS DO
ART. 59 DO CP FAVORAVEIS AOS REUS. MANUTENCAO DA
PENA-BASE. FIXACAO DA PENA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. REPARACAO DO DANO MINIMO. INCIDENCIA.

1. Apelagcbes Criminais manejadas pelo ex-Prefeito de
Barauna/RN e pelo sécio da Construtora Prumo Ltda. em face
da sentenca que os condenou pela préatica do crime do art.
1° 1, do Decreto-Lei n° 201/67, cada um, as penas de 05
(cinco) anos e 09 (nove) meses de reclusdo, em regime
inicialmente fechado, bem como a pena de inabilitacéo, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo e funcao
publica, e a reparacao do dano no montante de R$ 129.119,64
(cento e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e quatro
centavos), por terem eles desviado verbas publicas federais
destinadas a construcao de melhorias sanitarias domiciliares
no Municipio de Barauna/RN, objeto do Convénio n° 2.581/01,
firmado com o Fundo Nacional de Saude, em face da
execucao de apenas 51% (cinquenta e um por cento) da obra,
embora a empresa tenha recebido integralmente os valores
do convénio supracitado, o que acarretou prejuizo a Unido de
R$ 129.119,64 (cento e vinte e nove mil, cento e dezenove
reais e sessenta e quatro centavos).

2. De acordo com o Parecer Técnico Final n° 03/2009 da
FUNASA/CORE/RN, advindo do Inquérito  Civil n°
1.28.100.000103/2010-95, e da Tomada de Contas da FUNASA,
nao houve a entrega de nenhuma dos 44 (quarenta e quatro)
"pias-tanque” (pias de cozinha e tanques de lavar roupas), bem
como nao foram construidas as 184 (cento e oitenta e quatro)
Melhorias Sanitarias Domiciliares estabelecidas no Convénio,
tendo sido atestada a construcdo de apenas 98 (noventa e 0ito)
MSD.

11/18



NN
W = T
y __:5 =0

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Gabinete do Desembargador Federal Cid Marconi

APELACAO CRIMINAL 12723-PE (0005682-32.2013.4.05.8300)

ilrf

3. A auséncia de obra de construcdo de 86 (oitenta e seis)
Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD seria suficiente para
configuracdo do delito em causa, visto que a contratacao da
construtora foi realizada para executar 184 (cento e oitenta e
guatro) MSD, e apenas 98 (noventa e oito) unidades foram
entregues, motivo mais do que suficiente para configurar a
execucdo parcial da obra, devendo ser salientado que
inegavelmente houve o pagamento integral dos valores do
Convénio pela Construtora Prumo Ltda.

4. Embora os Apelantes mencionem a impropriedade do
laudo quando se refere a "pia de cozinha" e "tanque de lavar
roupa”, como "pias-tanque", tal alegacdo néo prejudica
integridade do laudo e néo viola a conclusdo de que a obra
ndo foi totalmente construida, ndo tendo sido entregue em
sua totalidade.

5. Parecer Técnico que levou em consideracdo as pias de
cozinha e os tanques de lavar roupa que integram as 98 (noventa
e oito) Melhorias Sanitarias Domiciliares construidas para atestar
o cumprimento parcial do Convénio, ao salientar que "As
Melhorias Sanitarias Domiciliares visitadas apresentam em
estado precario e algumas ja sem porta ou tanque e pias
arrancadas devido a ma conservacao das mesmas"”, de forma que
o Perito registrou que os tanques e pias fazem parte das MSD.

6. O lapso temporal de 06 (seis) anos, entre a concluséo das
obras e a fiscalizacdo do Técnico da FUNASA, néo
prejudicou a constatacdo da inexisténcia de construcdo. O
perito, em seu testemunho judicial, quando indagado
expressamente se poderia afirmar, com certeza, se néo
houve mudanca nessas obras (seja pelo decurso do tempo
(deteriorac&o) ou pelos proprios beneficiarios), respondeu
gue: "Em relacdo aos banheiros, a gente sabe quando o
banheiro esta construido ou nao, porque o banheiro pelo
menos teria deixado ao menos vestigios de que existia e pela
guantidade dos banheiros ndo chegava a ser aquela
guantidade”, de forma que pdde constatar a realizacdo de
51% (cinquenta e um por cento) da obra, e mesmo estas
estavam, passado apenas 06 (seis) anos, em estado de ma
conservacao.
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7. Prejuizo ao Erario comprovado, porque o custo das obras
realizadas orbitava em R$ 134.173,76 (cento e trinta e quatro
mil, cento e setenta e trés reais e setenta e seis centavos),
enquanto foram repassados R$ 263.293,40 (duzentos e
sessenta e trés mil, duzentos e noventa e trés reais e
guarenta centavos) pela Prefeitura a Construtora, que néo
executou as obras em sua totalidade, de forma que resta
provado o0 prejuizo gerado a Unido de, pelo menos, R$
129.119,64 (cento e vinte e nove mil, cento e dezenove reais e
sessenta e quatro centavos) a época dos fatos, conforme
recibos e nota fiscal emitidas pela Prefeitura e pela
Construtora, restando demonstradas a materialidade e a
autoria do crime de responsabilidade tipificado no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, c/c o art. 29 do Cddigo
Penal.

8. Dosimetria da pena. A sentenca fixou a pena-base em 05
(cinco) anos e 09 (nove) meses de reclusdo, em regime
fechado, considerando a existéncia de 03 (trés) requisitos
desfavoraveis entre os (oito) indicados no art. 59, do CP, no
caso, a culpabilidade (tendo em vista a quantia substancial
de verba publica federal desviada R$ 129.119,64 (cento e
vinte e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta e quatro
centavos); as circunstancias, visto que eles teriam agido em
conluio para desviar verbas publicas e as consequéncias do
crime, porquanto o objeto do Convénio n° 2.581/01 nao foi
executado de forma integral, obstruindo a construcdo de
pelo menos 86 (oitenta e seis) MSD e 44 (quarenta e quatro)
"pias-tanque”.

9. Culpabilidade foi grave, especialmente se levado em conta
o valor desviado, de R$ 129.119,64 (cento e vinte e nove mil,
cento e dezenove reais e sessenta e quatro centavos),
considerando-se a época dos fatos. Note-se que foi o valor
do dano considerado para o aumento da pena e ndo a
condicdo de Prefeito do Réu, como alegou o Apelante em seu
recurso. As circunstéancias, todavia, sdo as normais do crime
em comento, visto que, em caso de desvio de verbas
publicas relacionadas as obras, geralmente ha conluio entre
o Prefeito e os representantes das construtoras. Por fim,
guanto as consequéncias, sdo desfavoraveis, visto que a
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obra ndo foi executada de forma integral, obstruindo a
construcdo de pelo menos 86 (oitenta e seis) MSD e 44
(quarenta e quatro) "pias-tanque”, prejudicando o
saneamento basico da populacdo de Barauna/RN.

10. Em face da existéncia de 02 (dois) entre os 08 (oito)
requisitos do art. 59, do CP, a pena do acordao deve ser reduzida
em 09 (nove) meses de reclusdo, sendo fixada em 05 (cinco)
anos de reclusao, tornada definitiva, em face da auséncia de
agravantes, atenuantes, majorantes e minorantes, e mais proxima
do minimo legal de 02 (dois) anos do que do maximo legal de 12
(doze) anos de recluséo.

11. O regime inicial de cumprimento da pena € o semiaberto, e
em face do "quantum" da pena nao € possivel a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada por pena(s)
restritiva(s) de direitos.

12. Manutencdo da pena de inabilitacdo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo e funcao publica para ambos os
Apelantes, bem como a reparacdo do dano no montante de R$
129.119,64 (cento e nove mil, cento e dezenove reais e sessenta
e quatro centavos), em face da existéncia de pedido expresso do
MPF nesse sentido, desde a denuncia. Apelagdes Criminais dos
Réus providas, em parte, apenas para reduzir as penas privativas
de liberdade em 09 (nove) meses, totalizando 05 (cinco) anos de
recluséo.”

(ACR13883/RN, Rel. Desembargador Federal Cid Marconi,
Terceira Turma, Julgamento: 15/12/2016, Publicacdo: DJe
12/01/2017 - Pagina 50) - destaquei -

Por fim, descabe falar em extincgdo da punibilidade pela

prescricdo retroativa, porque ainda ndo ha transito em julgado para o MPF,
gue pode recorrer da decisdo deste Acordao.

Pelo exposto, dou provimento, em parte, as Apelacbes dos

Réus, apenas para diminuir a dosimetria de pena dos acusados, fixando a
sancdo de ambos em 07 (sete) anos de reclusdo em regime inicial semiaberto
e dou provimento, em parte, a Apelacao Criminal do MPF, sem o aumento
da pena total. E como voto.

ilrf
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APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e OUTROS
ADV/PROC : JOSE LUIZ GALVAO e OUTROS
APDO : OS MESMOS
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI - 32 TURMA
ORIGEM : JUIZO DA 362 VARA FEDERAL/RN - JUiZA CAROLINA SOUZA
MALTA
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO E REPRESENTANTE DA
SOCIEDADE EMPRESARIA. NULIDADE DE SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADA.
CONVENIO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (UNIAO) E O MUNICIPIO DE
SALGADINHO/PE PARA CONSTRUCAO DE UMA BARRAGEM
E DE ATERROS PARA CONTROLE DE ENCHENTES NO
REFERIDO MUNICIPIO. SUPERFATURAMENTO DO SERVICO.
INCOMPLETUDE DA OBRA. DOLO DOS AGENTES. AUTORIA
E MATERIALIDADE CONFIGURADAS. DOSIMETRIA DA PENA.
PEDIDO MINISTERIAL DE AUMENTO DA PENA E DOS
ACUSADOS PARA REDUCAO. DIMINUICAO PARCIAL DA
PENA-BASE. PRESENCA DE ALGUNS REQUISITOS DO ART.
59 DO CODIGO PENAL FAVORAVEIS AOS REUS. FIXACAO
DA PENA NA METADE DO COMINADO LEGALMENTE.
PRESCRICAO RETROATIVA. NAO CABIMENTO. AUSENCIA
DE TRANSITO EM JULGADO PARA A ACUSACAO.

1. Apelagdes Criminais manejadas pelo Ministério Publico
Federal, pelo ex-prefeito do Municipio de Salgadinho/PE e pela
sécia-administradora da sociedade empresaria responsavel pela
obra em face da sentenca que condenou os Réus, pela pratica do
crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n°® 201/67, as penas de
09 (nove) anos e 10 (dez) anos de reclusédo, respectivamente, em
virtude de desvio de dinheiro publico da Unido que deveria ter
sido destinado a execucéo de obra em beneficio da populagédo do
Municipio de Salgadinho/PE.

2. Convénio firmado entre o Municipio de Salgadinho/PE e o
Ministério da Integracdo Nacional (Unido), no ano de 1999,
objetivando a construcdo de uma barragem e de aterros para
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controle de enchentes do referido Municipio, no valor de R$
225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais).

3. Materialidade do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n°
201/67 demonstrada mediante laudo pericial do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), referendado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aponta a construcao de
apenas 90,83m? de um total pago de 270,48m? do muro de arrimo
pela empresa contratada, gerando um prejuizo de R$ 24.252,75
ao erario, aléem do superfaturamento de precos no montante de
R$ 37.129,40 (trinta e sete mil, cento e vinte e nove reais e
quarenta centavos).

4. Arcabouco probatério do feito que embasa a presuncdo de
veracidade do laudo da Corte Estadual de Contas, notadamente
os depoimentos das testemunhas - engenheiros graduados.

5. Depoimento do engenheiro responsavel pela obra que ndo tem
0 condao de afastar a lisura do laudo pericial do TCE/PE, visto
gue o depoente possui total interesse no feito, uma vez que fez
parte dos quadros societarios da empresa contratada, além de
ser irmao da acusada.

6. Gestor do Municipio e empresa contratada que restaram
condenados em acao autbnoma de improbidade administrativa
com base nos mesmos fatos da acao penal.

7. Autoria demonstrada mediante a assinatura do termo de
recebimento da obra, além dos boletins de medicdo do muro pelo
prefeito, bem como dos recibos confeccionados pela corré
pertinentes ao recebimento dos valores indevidamente pagos
pelos servicos ndo acabados e superfaturados.

8. Dolo caracterizado pelo desiderato de, voluntariamente e
conscientemente, causar dano ao erario, tendo os acusados o
dominio do fato delituoso.

9. Dosimetria da pena. Réus condenados na sentenca pela
préatica do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n® 201/67, as
penas de 09 (nove) e 10 (dez) anos de reclusdo em regime
fechado.

10. Culpabilidade valorada negativamente, ante a fraude em
contrato administrativo, superfaturando precos, que acarretam
lesdo a fé publica.

11. Nao ha como considerar negativamente ao agente o0s
antecedentes quando ndo ha registros criminais anteriores com o
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respectivo transito em julgado, ndo podendo ser considerados
feitos ainda em tramite, consoante se observa do teor do
enunciado n° 444 da Sumula do STJ.

12. Auséncia de elementos nos autos que apontem que a
conduta social e personalidade dos Réus sao desviadas para
pratica de crimes; os motivos do crime s&o inerentes ao proprio
delito.

13. As circunstancias e consequéncias do crime apontam
repercussdes graves, Visto que ocasionou uma obra incompleta
ao Municipio de Salgadinho/PE, sendo o muro essencial ao
resguardo dos bens e vidas dos cidadaos daquele local, além de
haver a perpetracdo de diversas irregularidades no procedimento
licitatorio e do posterior contrato da obra, ressaltando que o
comportamento da vitima em nada influenciou para a pratica do
crime.

14. Causas judiciais do art. 59 do Caodigo Penal parcialmente
desfavoraveis aos agentes, tornando a pena final em 07 (sete)
anos de reclusdo em regime semiaberto, visto que ndo ha causas
gue alterem a segunda ou terceira fase de fixacdo da pena.

15. Nao ha nulidade na motivacdo genérica das circunstancias
judiciais favoraveis a Apelante, carecendo a mesma de interesse
juridico na sua impugnacao.

16. Descabe falar em extincdo da punibilidade pela prescricéo
retroativa, porque ainda nao ha transito em julgado para o MPF.
17. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida, em parte,
porém sem o aumento da pena total, uma vez que, conquanto
consideradas algumas circunstancias judiciais requeridas pelo
"Parquet” como negativas, outras causas judiciais foram
valoradas de forma favoraveis ao acusado, ante recurso da
defesa. Apelacbes Criminais dos Reéus providas, em parte,
para diminuir a dosimetria de pena, fixando a sancdo de ambos
em 07 (sete) anos de reclusdo em regime inicial semiaberto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sao

partes as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52

Regido, por unanimidade, dar provimento, em parte, as Apelacdes, nos termos
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do relatério e voto do Desembargador Relator, que passam a integrar o
presente julgado.

Recife (PE), 16 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal CID MARCONI
Relator
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