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ESTUDO

O1 APRESENTACAO

Sobre a ciéncia, o direito e a politica na transicao paradigmatica, o professor Boaven-
tura de Sousa Santos ensina que, diferente do que acontece com os individuos, “(...)
s6 muitos anos, sendao mesmos séculos, depois da morte de um paradigma socio-
—cultural, é possivel afirmar com seguranca que morreu e determinar a data, sempre
aproximada, da sua morte”".

O modelo processual penal de um pals reflete a relacdo social entre Estado e indi-
viduo ou, mais especificamente, entre autoridade e liberdade. Assim, essencialmente,
n&o existem modelos puros, mas reflexos de contextos juridicos, politicos e sociais
qgue localizam um determinado sistema em um ponto no espectro de caracteristicas
acusatorias ou inquisitoriais®?.

Abstratamente considerados, se por um lado, o modelo acusatério se caracteriza,
fundamentalmente, pela separagdo entre as fungbes de acusar, julgar e defender,
por outro, 0 modelo inquisitorio apresenta esses papeis concentrados em uma Unica
pessoa, um inquisidor. No primeiro sistema, o acusado € um sujeito do processo com
direitos e garantias. No segundo, &, apenas, um objeto.

Ndo € novidade que a Constituicdo brasileira de 1988, de natureza republicana e
democratica, apos um periodo de caracteristicas autoritarias, instituiu o principio acu-
satorio com previsdo, expressa em seu texto, da separagdo das fungdes de acusar,
defender e julgar.

O paradigma acusatoério constitucional, decorrente do processo de redemocratizagéo
do Brasil, convive, contudo, com uma contradigao sistémica. O Codigo de Processo
Penal, de 1941 — influenciado pelo Cddigo de Rocco, de 1930, foi pensado em um
contexto social com tragos autoritarios € marcado por caracteristicas inquisitoriais. Por
conseguinte, concentrava na figura do juiz um protagonismo na conduc¢do do proces-
so penal com uma atuacao ativa em todas as fases do processo.

O modelo processual penal brasileiro traz, assim, consigo o reflexo da historia da
democracia brasileira. E esses elementos repercutem diretamente no processo de
transicdo de um paradigma processual de tragos inquisitoriais para um sistema ver-
dadeiramente acusatorio.

1 Santos, Boaventura de Souza. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 4. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2002. p. 15.

2 Badaro, Gustavo Henrique. Processo Penal. 11 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 101.
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Embora a consolidagdo de um sistema acusatério seja lenta e complexa — e, portan-
to, ndo decorra de meras alteragdes textuais legislativas ou constitucionais, o instituto
do juiz das garantias, introduzido, no Brasil, pela Lei n® 13.964/2019, representa um
importante elemento afeto a concretizagdo de um modelo acusatorio.

A inovagao, atenta a prote¢ao constitucional dos direitos e das garantias fundamentais
da pessoa submetida a jurisdigdo penal, tem como principal objetivo assegurar a se-
paracao das fungdes de investigagdo da fungdo de julgamento, de modo a manter o
distanciamento cognitivo do juizo competente para o exame de mérito dos elementos
de informagdo colhidos na fase investigativa.

Em um sistema de duplo juizo, o juiz das garantias €, entdo, a autoridade responsavel
pela legalidade da fase investigativa e pela respectiva tutela dos direitos individuais
do investigado. Sua competéncia cessa, assim, com o oferecimento da denuncia,
momento processual em que 0O juiz da instru¢cao assume O Processo.

Em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6298, 6299, 6300 e 6305, que questiona-
vam dispositivos introduzidos no Codigo de Processo Penal pela Lei n® 13.964/2019.
Entre as principais questdes, estava a validagdo da figura do juiz das garantias.

O STF reconheceu, entdo, a constitucionalidade do denominado “Pacote Anticrime”,
modulou a sua interpretagdo e estabeleceu o prazo de 12 meses, prorrogavel por
igual periodo, para que os tribunais implementassem a figura do juiz das garantias
em todo o pals, a partir de diretrizes a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Em junho de 2024, o CNJ publicou a Resolugdo 562, que instituiu as diretrizes de
politica judiciaria para a estruturacao, a implantacdo e o funcionamento do juiz das
garantias no ambito da Justiga Federal, Eleitoral, Militar, dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, bem como alterou e acrescentou dispositivos da Resolugédo CNJ
213/2015, que dispdbe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade
judicial no prazo de 24 horas.

Apesar da obrigatoriedade e da regulamentagao infralegal, a implementagédo do insti-
tuto enfrenta desafios significativos porque altera a estrutura de funcionamento de um
sistema judiciario de dimensbes continentais e diversidades regionais.

A partir desse contexto, a pesquisa da FGV Justica, intitulada “Implementacdo do juiz
das garantias no judiciario brasileiro”, com a participacdo de pesquisadores expe-
rientes, teve como objetivo geral mapear o processo de implementagdo do juiz das
garantias nos tribunais brasileiros, considerando as diretrizes estabelecidas pela Re-
solugdo CNJ n® 562/2024 e outras normativas relevantes. O trabalho buscou, assim
iniciar uma andlise dos modelos de implementagao adotados pelos tribunais, dos
critérios utilizados para regionalizagdo e substituicao de magistrados e das lacunas
na formagdo inicial e continuada de magistrados e servidores.

17 =
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A metodologia combinou as abordagens quantitativa e qualitativa. A coleta de dados
ocorreu entre agosto e outubro de 2024 por meio de questionarios semiestruturados
enviados aos tribunais. Participaram do estudo vinte e cinco Tribunais de Justiga, vinte
e um Tribunais Regionais Eleitorais, seis Tribunais Regionais Federais e dois Tribunais
de Justica Militar.

Os dados foram analisados separadamente para cada segmento do Poder Judicia-
rio, considerando as especificidades regionais e o estagio de implementagao. Como
resultado, a pesquisa identificou, de forma geral, um quadro heterogéneo. Enquanto
alguns tribunais regulamentaram e implementaram a figura do juiz das garantias, ou-
tros ainda se encontram em fases iniciais de regulamentagdo ou ainda ndo iniciaram
O Processo.

A anadlise incorporou, ainda, uma perspectiva de direito comparado com 0s sistemas
processuais do Chile, Uruguai e México, por permitirem comparagdes entre contextos
semelhantes e proporcionarem licoes aplicaveis a realidade brasileira. O estudo com-
parativo apresenta a relevancia do alinhamento do modelo processual aos principios
da publicidade e oralidade e os desafios da implementagdo de figuras semelhantes
ao juiz das garantias em outros paises.

A pesquisa busca contribuir para 0 acompanhamento do esforgo de implementagao
do juiz das garantias nos tribunais brasileiros, a partir da premissa de que o instituto
representa um passo significativo na concretizagdo de direitos fundamentais e transi-
cao do sistema processual penal para a consolidagdo de um paradigma acusatorio,
ndao como destino em si, mas como um caminho de construgdo coletiva da comuni-
dade juridica brasileira.

Agradecemos pela participagdo dos pesquisadores e desejamos uma boa leitura aos
interessados pelo trabalho.

Messod Azulay Neto

Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) e Coordenador do Forum Permanente de Direito Penal da

FGV Justica
Marcello Granado

Desembargador do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) e integrante do Forum Permanente de

Direito Penal da FGV Justica
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O2INTRODUCAO

O juiz das garantias é previsto pela Lei n® 13.964/2019. Essencialmente, embora
possa se pensar que todos os juizes efetivam garantias em um Estado Democratico
de Direito, a presenga do instituto do juiz das garantias € de que este € 0 juiz com
a atividade jurisdicional em uma etapa anterior a instrugdo e ao julgamento para as-
segurar a originalidade cognitiva do magistrado que julgar o processo com o contato
dos elementos probatdrios produzidos em contraditério judicial. Portanto, o juiz das
garantias & quem garante a imparcialidade e todas as demais garantias do processo
ao acusado.

Posteriormente, o instituto foi regulamentado por meio de resolugdes do Conselho da
Justica Federal (CJF), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

2.1 Objetivos
2.1.1 Objetivo geral

Mapear o0 processo de implementagdo do juiz das garantias nos tribunais brasileiros
a partir da a partir da Resoluggdo CNJ n® 562 de 3/6/2024, da Resolucao CJF n°
881/2024 de 29/4/2024 e da Resolugao TSE n® 23.740 de 7/5/2024.

2.1.2 Objetivos especificos

No ambito dos Tribunais de Justica, mapear os seguintes dados sobre a implemen-
tagdo do juiz das garantias: a) Estado da implementacao do juiz das garantias nos
Tribunais de Justica; b) Organizagdo da implementagédo do juiz das garantias pelos
Tribunais de Justiga, no caso de comarca com mais de uma vara; ¢) Organizagao
da implementa¢céo do juiz das garantias pelos Tribunais de Justica, no caso de co-
marca com vara Unica; d) Orgdo onde é realizada a especializacao prevista no art.
40 | da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Justiga; e) Existéncia
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de magistrado coordenador para o Nucleo ou para a Central das Garantias, quando
composto por mais de um membro nos Tribunais de Justiga; f) Estrutura da Vara das
Garantias Especializada ou do Nucleo ou Central das Garantias Especializada relativa
aos servigos integrados que favoregam os procedimentos especificos da audiéncia
de custddia nos Tribunais de Justiga; g) Modelo da regionalizagao prevista no art. 49,
Il, e art. 59 | da Resolugao CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Justica; h)
Critérios considerados para a regionalizacao nos Tribunais de Justica; i) Formas pelas
quais se d&ao as substituicdes entre juizos tratadas no art. 49, lll, e entre as comarcas
de explicitadas no art. 59, Il da Resolugao CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais
de Justiga; j) Oferta de cursos de formagao inicial e continuada pelo tribunal para
0s magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharao a funcao de
juiz das garantias nos Tribunais de Justica; I) Oferta de cursos de formagéo inicial
e continuada pelo tribunal para os servidores e servidoras que desempenham ou
desempenharédo a funcdo de assessoramento ao juiz das garantias nos Tribunais de
Justica; m) Realizacao de assessoramento para a implementacao do juiz das garantias
nos Tribunais de Justiga.

No ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, mapear os seguintes dados sobre a im-
plementagdo do juiz das garantias: a) Estado da implementa¢do do juiz das garantias
nos Tribunais Regionais Eleitorais; b) Convénio entre TRE e TJ para os fins relaciona-
dos as fungoes do juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais; ¢) Critérios de
definicdo da competéncia territorial de cada Nucleo Regional Eleitoral das Garantias
nos Tribunais Regionais Eleitorais; d) Critérios de definicdo da estrutura e do funcio-
namento de cada Nucleo Regional Eleitoral das Garantias nos Tribunais Regionais
Eleitorais; e) Figuras que compdem a estrutura administrativa do nlcleo das garantias
nos Tribunais Regionais Eleitorais; f) Existéncia de magistrado coordenador para o
Nucleo ou a Central das Garantias, quando composto por mais de um membro; g)
Forma pela qual se dao as substituicbes entre juizos tratadas pelo art. 49, I, e entre
divisdes judiciarias explicitadas no art. 5°, Il da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024
e a Resolugdo TSE n® 23.740 de 7/5/2024 nos Tribunais Regionais Eleitorais; h)
Oferta de cursos de formagéao inicial e continuada pelo tribunal para os magistrados
e magistradas que desempenham ou desempenhardo a fungdo de juiz das garantias
nos Tribunais Regionais Eleitorais; i) Oferta de cursos de formagao inicial e continuada
pelo tribunal para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo
a funcao de assessoramento ao juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais;
j) Existéncia de assessoramento técnico para a implementagéo do juiz das garantias
nos Tribunais Regionais Eleitorais.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, mapear os seguintes dados sobre a im-
plementac&o do juiz das garantias: a) Estado da implementacao do juiz das garantias
nos Tribunais Regionais Federais; b) Forma de organizagdo da implementagao do juiz
das garantias, no caso de subsec¢do judiciaria com mais de uma vara, nos Tribunais
Regionais Federais; ¢) Forma de implementacao do juiz das garantias, no caso de
subsegao com vara uUnica nos Tribunais Regionais Federais; d) Forma da a regiona-
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lizagdo prevista no art. 49, I, e art. 59, | da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos
Tribunais Regionais Federais; e) Critérios considerados para a regionalizacdo nos Tri-
bunais Regionais Federais; f) Critérios para as substituicbes entre juizos tratadas pelo
art. 49, 1ll, e entre subsecoes judiciarias explicitadas no art. 59, Il da Resolugdo CNJ n®
562 de 3/6/2024 nos Tribunais Regionais Federais; g) Oferta pelo Tribunal de cursos
de formacao inicial e continuada para 0s magistrados e magistradas que desem-
penham ou desempenhardo a fungdo de juiz das garantias nos Tribunais Regionais
Federais; h) Oferta de cursos de formagao inicial e continuada pelo tribunal para os
servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo o assessoramento ao
juiz das garantias nos Tribunais Regionais Federais; i) Existéncia de assessoramento
técnico para implementagéo do juiz das garantias nos Tribunais Regionais Federais.

No ambito dos Tribunais de Justica Militar, mapear os seguintes dados sobre a imple-
mentacao do juiz das garantias: a) Estado da implementagéo do juiz das garantias nos
Tribunais de Justiga Militar; b) Existéncia de convénio entre o TJM e o TJ para os fins
relacionados as fungdes do juiz das garantias; ¢) Possibilidade de designacao de juiz
de direito para auxiliar o juiz das garantias nos Tribunais de Justiga Militar; d) Forma de
organizagao da implementagdo do juiz das garantias, no caso de comarca com mais
de uma vara nos Tribunais de Justica Militar; e) Orgao por meio do qual é realizada
a especializacao prevista no art. 49 | da Resolucao CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos
Tribunais de Justiga Militar; f) Existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou
para a Central das Garantias, quando composto por mais de um membro nos Tribu-
nais de Justica Militar; g) Forma pela qual se dao as substituicbes entre juizos tratadas
pelo art. 49, 1ll, e entre comarcas explicitadas no art. 59, Il da Resolugao CNJ n® 562
de 3/6/2024 nos Tribunais de Justiga Militar; h) Oferta de cursos de formagéo inicial
e continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas que desempenham
ou desempenharao a fungao de juiz das garantias nos Tribunais de Justiga Militar;
i) Oferta de cursos de formacgao inicial e continuada pelo tribunal para os servidores
e servidoras que desempenham ou desempenhardo o assessoramento ao juiz das
garantias nos Tribunais de Justica Militar; j) Existéncia de assessoramento técnico na
implementagdo do juiz das garantias nos Tribunais de Justiga Militar.
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O3METODOLOGIA

Este € um estudo exploratorio, ja que ndao ha material sistematizado sobre a implan-
tagdo do juiz das garantias nos tribunais brasileiros. Foram utilizadas as abordagens
guantitativa e qualitativa a partir de dados primarios, coletados junto acs tribunais para
estruturar o perfil dos modelos de implementagédo do juiz das garantias no Brasil, a
partir da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024, da Resolugao CJF n® 881/2024 de
29/4/2024 e da Resolugao TSE n® 23.740 de 7/5/2024.

Quanto aos meios de investigagao, esta pesquisa caracteriza-se como bibliografica,
a partir da anélise das contribui¢bes doutrinarias sobre o assunto; documental, por
meio do estudo da normativa sobre o instituto no direito brasileiro e de campo, pela
coleta de dados primarios junto aos tribunais brasileiros.

O processo de coleta de dados foi iniciado de agosto até outubro de 2024, com o
envio de um formulario semiestruturado aos Tribunais de Justiga, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica Militar, que resultou no
seguinte quantitativo de respostas por segmento da justiga:

Tribunais de Justica que responderam — 25°.
Tribunais Regionais Eleitorais que responderam — 214,
Tribunais Regionais Federais que responderam — 06°.
Tribunais de Justica Militar que responderam- 026,

Objetivou-se centrar as analises quantitativas somente nos casos de tribunais que
ja tenham regulamentado a implementacao do juiz das garantias, a partir do marco
temporal da Resolugao CNJ n® 562 de 3/6/2024, da Resolugdo CJF n® 881/2024,
de 29/4/2024 e da Resolugdo TSE n? 23.740 de 7/5/2024.

As analises qualitativas incorporaram todos os dados enviados pelos tribunais, mes-
mo daqueles que regulamentaram previamente a vigéncia das referidas resolu¢cdes ou
gue estdo em fase de regulamentac¢ao. Portanto, os dados dos tribunais que indica-

3 TJAC, TJAL, TUAM, TJAP, TUBA, TJCE, TJDFT, TJES, TJGO, TIMA, TIMS, TJPA, TJPB, TJPE, TJPI, TUPR,
TJRJ, TIRN, TJRO, TJRR, TJRS, TISC, TJSE, TISP, TJTO.

4 TRE-AC,TRE-AM,TRE-AP, TRE-CE, TRE-DF, TRE-ES, TRE-GO, TRE-MA, TRE-MG; TRE-MS, TRE-PA;, TRE-
-PI, TRE-PR, TRE-RJ, TRE-RN, TRE-RR, TRE-RS, TRE-SC, TRE-SE, TRE-SP e TRE-TO.

5 TRF 1, TRF 2, TRF 3, TRF 4, TRF 5 e TRF 6.

6 TIMSP e TIMMG.
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ram estar em fase de regulamentagao serao citados nesse estudo, mas em razao de
ainda serem provisorios, optou-se por ndo os incluir na analise quantitativa.

Para a apresentacado dos dados desta pesquisa, foi adotada a divisdo dos 6rg&os do
Judiciario por segmentos, com o agrupamento em segmentos separados os Tribunais
de Justiga, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica Militar.

O estudo qualitativo do processo de implantagéo foi realizado a partir de um quadro
descritivo por tribunal, com a consolidacao das informagdes indicadas nos objetivos
especificos.

Em paralelo, no item “Contextualizagao”, foram apresentados o histérico, o perfil da
regulamentagédo e os desafios da implementagdo do juiz das garantias.
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CONTEXTUALIZACAO

5.1 Da regulamentacao do juiz das garantias

O juiz das garantias esta previsto pela Lei n® 13.964/2019. A normativa corporifi-
cada no artigo 3°-B do CPP’ nos apresenta que fica adstrito a investigacdo criminal
e salvaguarda dos direitos individuais que demandam prévia autorizagdo do Poder
Judiciario.

E necessario, para compreender o enquadramento dessa normativa em uma codi-
ficagdo datada de 1941, ainda que anacronicamente, alguns elementos e institutos
historicos para mapear a compreensdo de como se alcangou a atual normativa e a
decisao pelo Supremo Tribunal Federal, nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Esse
dado ¢é indispensavel para podermos comparar o que foi estabelecido no Brasil e os
elementos de comparagdo com outras experiéncias internacionais.

511 Do Coédigo Rocco para o Cddigo de 1941 e a sua
compreensao sistémica

O subscritor da exposi¢cdo de motivos do Codigo de Processo Penal de 1941 foi
o Ministro da Justiga durante o periodo do Estado Novo, Francisco Campos. Esse
Codigo tem por inspiracdo declarada o Codigo de Rocco, de 1930, da ltalia fascista,
sob o governo de Mussolini. Destaca-se que o proprio Francisco Campos também
foi 0 autor do Ato Institucional n. 1.2 Isso traz um panorama do contexto histérico do
Codigo de Processo Penal.

7 “Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da investigagao criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia do Poder Judiciario, com-
petindo-lhe especialmente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide
ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)".

8 FGV. Verbete CAMPOS, Francisco. Atlas histdrico do Brasil. Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbete/ 1005.
Acesso em: 29 nov. 2024.
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Desde a sua génese, o Codigo de Processo Penal de 1941 vem sendo intensa-
mente reformado para tentar operacionalizar outra base sistematica ou enquadrar-se
apropriadamente ao conteldo da Constituicdo Federal, o que nao significa ter sido
alcangado. Porém, ha que se ter em mente que a principal fonte tedrica para o Brasil
veio de Manzini, que era advogado de Mussolini. A partir desse teodrico, bastava a
existéncia de orgaos distintos para estar diante de um sistema acusatorio.®

O Codigo de Processo Penal, vigente no Brasil desde entdo, tem a logica definida tal
qual o Codice Rocco. Esse codigo teve, por inspiragéo direta e clara, o Code Napo-
ledn (1808), que recebe os louros da autoria Jean-Jacques-Regis de Cambaceéres e
guem, evidentemente, mesclou a investigacao preliminar, derivada dos mecanismos
inquisitoriais das Ordonnace Criminelle de 1760, com uma fase seguinte sob inspi-
racdo do rito inglés, do Juri, e que supostamente daria democracia aos julgamentos
e, ainda, aparéncia acusatoria.™

Tratar, portanto, de um juiz responsavel pela investigagdo no Processo Penal brasilei-
ro, vai demandar, antes de tudo, compreender de onde se deriva a estrutura formada
no Brasil e como esse desenho persiste em se manter.

Na lItalia, o Codice Rocco sofreu inUmeros ataques apods a redemocratizacdo. Foi
consenso entre os juristas que medidas deveriam ser tomadas para que o Codigo,
produto do fascismo, fosse substituido. A dlvida era se revogavam integralmente ou
se retornavam para os codigos anteriores. No fim, entenderam os juristas que po-
deriam fazer uma limpeza do Cddigo por estudos capitaneados por Giovanni Leone
para tracar as reformas das déecadas de 50 e 60 na Italia."" Diferentemente do Brasil,
na ltalia se chamou o Codigo de Rocco, entdo reformado do inquisitivo de partes.'?

5.1.2 Separar o juiz da investigacdo do juiz da instrucdo e
julgamento no Brasil

Com relagdo ao juiz das garantias, no julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305 foram identificadas duas possiveis experiéncias com similaridades a ideia de
Juiz das Garantias no Brasil, que sao a do Departamento de Inquéritos Policiais e
Policia Judiciaria (DIPO), em Sao Paulo, e a da Central de Inquéritos Policiais da

9 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda Estado-da-arte da justica criminal no Brasil: Distorgoes politicas e o futuro.
In: SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes; PAULA, Leonardo Costa de (Org.). Observagdes sobre 0s sistemas processuais penais:
escritos do Prof. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. Curitiba: Observatério da Mentalidade Inquisitéria, 2018, p. 279.

10 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar constitucionalmente demarcado.
In: SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes; PAULA, Leonardo Costa de (Org.). Observagdes sobre os sistemas processuais penais:
escritos do Prof. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. Curitiba: Observatério da Mentalidade Inquisitoria, 2018, p. 124.

IR MILETTI, Marco Nicola. Um vestito per cenerentola. L'identita del diritto processuale penale all’alba della
repubblica. In NEGRI, Daniele e PIFFERI, Michele. Dirriti individuali e processo penale nell'ltalia Repubblicana. Milao:
Giuffré, 2011. p. 363-365.

12 Paula, Leonardo Costa de. As herangas do processo penal italiano no Brasil: Da teoria geral do processo
ao assessor do juiz e o engodo para a puni¢do. /n: Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda; Paula, Leonardo Costa de;
Silveira, Marco Aurélio Nunes da. Curitiba: Mentalidade inquisitoria e processo penal no Brasil; Vol. 1-2. Observatério da
Mentalidade Inquisitéria, 2019. p. 235.
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Comarca de Curitiba, das quais nos ocuparemos no presente item para, em seguida,
tratar acerca da discussao sobre a sua regulamentagao.

a) Juizes de Inquéritos Policiais no Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP)

Com o Provimento 167/1984, o Tribunal de Justica de S&o Paulo criou a compe-
téncia para que juizes exercessem o controle da legalidade dos inquéritos policiais,
processassem e decidissem 0s seus incidentes, bem como a¢des de habeas corpus
a eles relacionadas. A competéncia independia se relativa a inquérito ou auto de
prisdo em flagrante, além de pedidos de prisdo preventiva (artigo 2° do Provimento).
Essa competéncia cessava com a manifestagao final do Ministério Publico, que retor-
naria aos distribuidores criminais.’

Com a vigéncia da Resolugdo 70/2012, modificou-se o nome da Central de Inque-
ritos para Vara de Inquéritos Policiais, que passou a realizar o controle jurisdicional
dos inquéritos policiais e outras pegas informativas. Em todos 0s casos, cessava a
competéncia do Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO) e da Policia Judiciéria,
com o oferecimento da denuncia ou queixa, com 0 encaminhamento para a vara para
onde fosse distribuido o processo.

Como destacam Carvalho e Milanez

a simples reparticao de competéncias jurisdicionais, inseridas no ambito de um
modelo inquisitorial, quase nada contribui para a democratizagdo processual pe-
nal. Mais do que isso, a simples separagdo nao equivale a figura do juiz das ga-
rantias, que deve ser pensado nao apenas a partir de um critério topografico, mas
em um critério sistémico, vale dizer, dentro da légica maior que rege o sistema
acusatorio e seus consectarios de publicidade, oralidade e vedacgao da iniciativa

de oficio do juiz.™

Esse tema sera melhor abordado posteriormente ao tratar-se sobre a perspectiva
da noticia de Direito Comparado. O grande marco de diferenciagdo de um sistema
pautado no juiz das garantias se da a partir da oralidade e dos atos decisorios toma-
dos em audiéncia, com a defesa presente, para fins de contraditar, seja em caso de
pedidos de prisdo, assim como admissibilidade da prova. A regulamentag&o do juizo
de garantias, pelo que se nota na redacado do Cdodigo de Processo Penal, impde a
existéncia de um juiz, mas ndo o coloca submetido a logica de audiéncias por ora-
lidade, obrigatoriamente.

b) Central de Inquéritos de Curitiba/PR

Outra separacao de fungdes entre inquerito e processo em que se tem experiéncia
foi a Central de Inquéritos da Comarca de Curitiba, que serve para o controle judicial

13 Carvalho, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; Milanez, Bruno Augusto Vigo. O juiz de garantias no Brasil e
no Chile: breve olhar comparativo. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 168. ano 28. p. 93-123. Sao Paulo:
Ed. RT, 2020. p. 110.

14 Carvalho, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; Milanez, Bruno Augusto Vigo. O juiz de ... op.cit. p. 111.
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de inqueritos policiais e para as pegas informativas de natureza criminal. Foi instituido
pelo Decreto Judiciario 543/ 1993.

O juiz responsavel pela Central de Inquéritos decidia sobre uma matéria relativa ao
plantdo judiciario, medidas judiciais em inquéritos policiais, inclusive arquivamento
deles, ou, ao seu tempo, analisar a incidéncia do entdo vigente art. 28 do CPP. Sua
competéncia se encerrava com o oferecimento da denuncia ou queixa, nos moldes
do que ocorria em S&o Paulo, que seguia para distribuicdo para outro juiz com com-
peténcia criminal a fim de realizar a admissibilidade da acusagao.

Como informam Carvalho e Milanez'®, a Central de Inquéritos foi renomeada para Vara
de Inquéritos Policiais pela Resolugdo 70/2012 na forma do art. 254, alineas d e K,
da Lei Estadual 14.277/2013.

Da mesma forma que acontecia em Sao Paulo, ndao ha qualquer previsao ou inter-
vencao da defesa ou de um procedimento baseado em audiéncias. Somente por
issO, ja se leva a conclusido e consideragdo de que um modelo baseado em sistema
escriturado por atas escritas € mais afeito ao sistema inquisitorio, nos moldes da es-
trutura instituida no Codigo de Processo Penal de 1941, elementos estes que serdo
verificados no item 5.3 do presente estudo.

c) Projeto de Lei do Senado 156/2009 ou PL 8.045/2010

Em 2009, foi elaborado o anteprojeto de um integral e novo Codigo de Processo
Penal por uma comissdo de juristas formada por iniciativa do Senado Federal que
deu origem ao PLS 156/2009. Nele, se verifica a previsdo de retirada de poderes
instrutorios do magistrado em atividade substitutiva aos 6rgdos de acusagéo, o que
visava adequar a “legislacao infraconstitucional ao sistema acusatorio decorrente da
interpretacao constitucional e em obediéncia ao principio da imparcialidade expres-
samente previsto em Convengoes Internacionais das quais o Brasil € aderente” 6.

O juiz das garantias, no PL 8.045/2010, segue previsto entre os artigos 14 a 17,
que estabelecem a sua competéncia. Por forga da brevidade do estudo, remete-se a
indicacdo do texto integral no referido documento legislativo.'” E importante destacar
que, em se tratando do conteudo do PL 8.045/2010 para o que foi inserido no Co-
digo de Processo Penal atual, o artigo 15 do PL definia que a competéncia do juiz
das garantias se encerraria com a propositura da agéo, enquanto o artigo 39 -C do
CPP cessa textualmente na lei promulgada com o recebimento da denuncia ou queixa
gue se tratara no item sobre a interpretacao conforme as decisdes ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305.

15 Carvalho, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; Milanez, Bruno Augusto Vigo. O juiz de ... op.cit, p. 110-
111.

16 Comar, Danielle Nogueira Mota. Imparcialidade e juiz das garantias. Belo Horizonte: D'Placido, 2022. p. 401.
17 Recomenda-se a consulta em conjunto com os artigos 14 a 17 do PL 8.045/2010. Brasil. Camara dos

Deputados. PL 8045/2010 Inteiro Teor. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte-
gra?codteor=1638152&filename=PL%208045/2010. Acesso em: 30 nov. 2024.
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Ha uma clara similitude entre os demais artigos do Projeto de Lei e 0s que constam
do texto sancionado pela Lei 13.964/2019. O destaque € o de que as razdes para a
implantagdo da inovacao processual do juiz das garantias se encontram na:

a) otimizagao da atuacgao jurisdicional criminal, inerente a especializagdo na ma-
téria e ao gerenciamento do respectivo processo operacional; e b) manter o dis-
tanciamento do juiz do processo, responsavel pela decisdo de meérito, em relagéo

aos elementos de informagoes produzidos e dirigidos ao orgéo da acusagao.'®

A tramitagdo atual do PL 8.045/2010 se encontra repleta de requerimentos de de-
sapensacgao de projetos que tratam da matéria de Direito Processual Penal, original-
mente apensados a ele por forgca da matéria, sem vistas a avancar em quase nenhum
tramite no processo legislativo.™

51.3 As definicdes dadas ao juiz das garantias a partir da
decisdo das ADIs 6.298, 6.299, 6300 e 6.305

Para compreender o juiz das garantias no Brasil, antes de observar os aspectos de
Direito Comparado, tem-se que analisar o resultado do julgamento das ADIs que tra-
taram sobre a matéria e que modularam a propria redacao expressa do que consta
no Codigo de Processo Penal para indicar a implementagao do juiz das garantias e
analises prospectivas.

Em sintese, o inteiro teor da decisdo de 24/8/2023 da ADI 6.298%°, a qual comporta
a decisdo das demais ADIs e doravante assim referenciado, decidiu alguns pontos
qgue ficaram condensados ao dizer que os juizes podem, por assentada jurisprudéncia
do proprio Supremo Tribunal Federal, antes da vigéncia da lei, determinar produgao
probatoria na instrucao ou antes da sentencga buscar diligéncias para dirimir dlvidas
relevantes e, ainda, aos magistrados proferir sentenga condenatéria quando a acusa-
¢ao tenha opinado pela absolvigdo.?!

Para alguns®, o artigo 3°-D traria uma suposta presungéo de parcialidade dos juizes
que atuaram em inquérito policial, ja que estariam impedidos de atuar a fase de ins-
trucao e julgamento, o que levou, entao, a ser a justificativa de suspensao da eficacia
do juiz das garantias, que foi indicado como uma forma de decidir do proprio relator.

Conclusao trazida por Gabriel et. all. indica que

18 Comar, Danielle Nogueira Mota. op. cit. p. 404.

19 Acompanhamento do trAmite legislativo é perceptivel pelo sitio Brasil. Camara dos Deputados. op.cit.

20 Brasil. STF. Inteiro teor do Acordao ADI 6298/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=15363755297&ext=.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024.

21 A sintese do voto pode ser alcangada no estudo publicado de Gabriel, Anderson de Paiva; Nascimento,

Carla Ramos Macedo do; Baldini, Alessandra Gomes Faria; Martins, Etiene Coelho. Pragmatismo e Juiz das garantias:
Uma analise da Lei 13.964/2019 e do julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e ADI 6.305, pelo STF, sob perspec-
tiva pragmatica. In: Revista de Direito do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro / Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro. — v. 3, (2024). Rio de Janeiro : TJERJ, 2024.

22 Gabriel, Anderson de Paiva et. all. op. cit. p. 115-116.
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o STF declarou a inconstitucionalidade do inciso XIV do art. 3°-B do CPP, da
expressao “[...] recebimento da denuncia ou queixa na forma do art. 399 deste
Codigo”, contida na segunda parte do caput do art. 3°-C do CPP, e do termo
“Recebida”, contido no seu § 19 bem como do termo “recebimento”, contido no
§ 20 do art. 3°-C do CPP, atribuindo interpretagédo conforme para assentar que a
competéncia do juiz das garantias cessa com o oferecimento da denuncia, e que
as questdes pendentes nesse momento serao decididas pelo juiz da instrugédo e
julgamento, o qual também devera reexaminar a necessidade das medidas cau-
telares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias, vencido apenas o Ministro
Edson Fachin. (...)

a Suprema Corte, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do caput do
art. 3°-D do CPP, que previa o impedimento, e atribuiu interpretagdo conforme
a primeira parte do caput do art. 39-C do CPP, para esclarecer que as normas
relativas ao juiz das garantias nao se aplicam as seguintes situagbes: a) proces-
sos de competéncia originaria dos tribunais, os quais sdo regidos pela Lei n©
8.038/1990; b) processos de competéncia do tribunal do juri; ¢c) casos de vio-

léncia domestica e familiar; e; d) infragbes penais de menor potencial ofensivo. 2

A decisao do Supremo Tribunal Federal ainda optou por excluir a previsao dos inci-
sos VI e VIl de que € obrigatoria a submissao a audiéncia publica e oral para qualquer
medida cautelar ou prorrogacao de prisao®. Assim, o conteudo do Inciso VI passaria
a ser lido com o adendo de que o exercicio do contraditorio sera realizado preferen-
cialmente em audiéncia publica e oral. Com relag&o ao inciso VII, acresce-se, apos a
audiéncia publica e oral, a possibilidade de o juiz deixar de realizar audiéncia quando
houver risco para o processo, além de poder diferi-la em caso de necessidade.

Exatamente com essa proposicao de interpretagdo conforme a Constituigdo, sem,
contudo, demonstrar-se em qualquer ponto qual seria a consonancia com a Consti-
tuicao da Republica em vigor, votou-se para alterar o conteddo legal expresso.

Outro ponto nevrélgico para a questdao sobre o juiz das garantias € a manutengéo
dos elementos indiciarios, dos autos de inquérito ou das pecas informativas a serem
submetidas ao juiz da instrugdo e julgamento. Como a previsdo original € a de que
0 recebimento da denuncia deve ocorrer pelo juiz das garantias, agora, com a leitura
conforme a Constituicao, a distribuicao da jurisdicao, a despeito do texto expresso da
lei e sem nenhum reflexo ou qualquer condicionamento especifico na Constituigéo,
passou-se a ler essa previsdo como competéncia de recebimento da denuncia ou
gueixa pelo juiz da instrugao.

Resta, pois, que o artigo 3°-C, no seu paragrafo terceiro, passa a tornar letra morta
a questdo do acautelamento em secretaria e passa a ter interpretagcdo conforme a
Constituicao, de que os autos que compdem a matéria do juiz das garantias seréao
remetidos ao juiz da instrucao e julgamento. Ha autores que demonstram, para muito
além de tecnicidade, manifestagdes proprias de um discurso apegado ao sentimen-

23 Gabriel, Anderson de Paiva et. all. op. cit. p. 116-117.

24 Brasil. STF. Inteiro teor do Acdérdao ADI 6298/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=15363755297&ext=.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024. p. 144 a 145.
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to ao adjetivar a previsdo de ndo seguimento dos autos de investigagdo para 0 juiz
como algo burocratico e moroso.?®

Além disso, consta que, em todos os sistemas efetivamente acusatorios nas reformas
operadas pela América Latina, a auséncia de entrega de autos ao magistrado n&o ¢
verificada e nunca tida como algo burocratico e moroso.

5.1.4 Regulamentacéo pelo Conselho da Justica Federal, pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Tribunal Superior Eleitoral

Apo6s a decisdo da ADI 6.298, e demais, no dia 24 de agosto de 2023, foram criadas
trés importantes resolugdes sobre o tema do juiz das garantias A primeira foi editada
pelo Conselho de Justica Federal, sob o n® 881/2024; a segunda foi a Resolugao
do Conselho Nacional de Justiga, sob o n® 562/2024 e, logo na sequéncia, a Re-
solugao n® 23.740/2024 do Tribunal Superior Eleitoral. Neste topico, o interesse sera
0 de pontuar especificidades e formas de regulamentacao trazidas cada qual em seu
ambito normativo.

a) CJF n® 881/2024

O Conselho da Justica Federal, em 29 de abril de 2024, editou a Resolugao CJF n®
881/2024 que, a partir da decisao das ADIs, que questionava a Constitucionalidade
da Lei 13.964, prevé a distribuicao jurisdicional para o juiz das garantias como “res-
ponsavel pelo controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais, exercera sua competéncia segundo as normas de organizag&o
judiciaria dos Tribunais Regionais Federais”

Com base na previsdo da intitulada leitura conforme a Constituigcdo, o § 19 do artigo
20 CJF n% 881/2024, prevé que a denuncia sera distribuida para juizo diverso do
procedimento apuratério. Se no local existir apenas uma Vara Federal com compe-
téncia criminal, 0s autos serdo distribuidos a outro acervo na mesma vara federal.

A previsdo de competéncia do juiz das garantias seguiu estritamente a previséo da Lei
n® 13.964, no que se refere a integralidade do artigo 3°, CJF n® 881/2024.

E importante destacar a indicagao de excepcionalidade de uso de videoconferéncia
para audiéncias de pessoas presas, mas passivel de ser admitido em caso de ur-
géncia e se for passivel de verificar a integridade do preso e dos direitos dele (art.
40 CJF n® 881/2024).

25 Gabriel, Anderson de Paiva et. all. op. cit. p.121-122.

26 Brasil, Conselho da Justiga Federal. Resolugao n® 881/2024. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/publico/
biblioteca/Res%20881-2024.pdf. Acesso em: 4 dez. 2024.
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O artigo 59 traz previsdo sobre o arquivamento do inquérito policial, que ainda esta
subordinado a opiniao do juiz das garantias, além de o magistrado poder remeter
a camara de Coordenacgido e Revisdo competente para analisar o arquivamento por
forca de patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento (paragrafo unico
do artigo 59, CJF n® 881/2024).

A resolugdo n&o se aplicara as agcdes penais propostas antes da vigéncia da resolucao.
Além disso, cada TRF podera restringir a aplicacao da Resolugdo para os inqueritos
policiais pendentes.

A vigéncia prevista para a resolugdo CJF n® 881/2024 foi definida para 26 de agosto
de 2024.

b) Resolucdo TSE n? 23.740/2024

O Tribunal Superior Eleitoral, em 7 de maio de 2024, editou a Resolugdo n® 23.740,
gue visava implementar o juiz eleitoral das garantias em 60 dias. Ressalta-se de
pronto que se exclui da competéncia do juiz das garantias as infracbes de menor
potencial ofensivo, na forma da propria lei, além de nao abarcar os processos de
competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais.

A Resolugcdo TSE n® 23.740 impde que a competéncia seja a vinculada a Lei
13.964/2019 e que sejam adotados o modelo e a estrutura do Nucleo Regional
Eleitoral das Garantias ao Tribunal Superior Eleitoral, que compreendera todos 0s
inguéritos, procedimentos de investigacdo criminal do Ministério Publico e procedi-
mentos das zonas eleitorais da regido. Na forma da decisdo da ADI, 6.298, por todas,
a competéncia se encerra com o oferecimento da denlincia ou queixa-crime (art. 39,
Resolugéo TSE n° 23.740/2024).

A videoconferéncia esta prevista, mas demanda justificativa para o seu uso. Além de
se garantir, nesses casos, a incolumidade fisica e psicoldgica daquele que se en-
contra custodiado.

c) Resolucdo CNJ 562/2024

Para regulamentar o juiz das garantias, o Conselho Nacional de Justica editou a Re-
solugao n® 562, datada de 5 de junho de 2024.2" Ao considerar a Lei 13.964/2019,
a Resolugao CNJ n® 213/2015 e a decisao da ADI 6.298, determina o prazo de
12 meses, prorrogavel por igual periodo para a efetiva implementagdo do juiz das
garantias. A resolucdo segue para instituir as diretrizes de politica judiciaria para a
implementagao e o funcionamento do juiz das garantias na Justica Federal, Eleitoral,
Militar, e dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios.

Para dar margem as especificidades de cada tribunal, esse podera adotar entre al-

27 integra da Resolugdo 562/2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5601. Acesso em: 4
dez. 2024.
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guns distintos modelos que foram expressamente estabelecidos e estruturados nos
artigos 49 e 59 in verbis:

Art. 4° No caso de comarca ou subsegao judiciaria com mais de uma vara, o tribunal
podera organizar o instituto do juiz das garantias por:

| —Especializacdo, por meio de Vara das Garantias ou de Nucleo ou Central das
Garantias;

Il —Regionalizag¢&o, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsecdes judiciarias; e
Il =Substituigao pré-definida entre juizos da mesma comarca ou subsecéo judiciaria.

Art. 5% No caso de comarca ou subsegao judiciaria com vara Unica, o tribunal podera
organizar o instituto do juiz das garantias por meio de:

| —Regionalizacéo, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsegdes judiciarias; e

[I—Substituicdo pré-definida entre comarcas ou subsegbes contiguas ou proximas

com somente uma vara.?®

Com isso, o CNJ d&a margem para que cada tribunal defina a melhor forma de orga-
nizacao judiciaria para poder reduzir impactos e permitir a adequagéo da implemen-
tacdo do juiz das garantias dentro da sua propria estrutura. Diante disso, a forma nao
se torna engessada.

Ha que se destacar que 0s processos de competéncia originaria dos tribunais, Tri-
bunal do Juri, Violéncia Doméstica e Familiar, Juizados Especiais Criminais e Varas
Criminais colegiadas n&o estao sujeitos a implementacao do juiz das garantias, na
forma do artigo 3% da Resolugdo CNJ n® 881/2024.

O modelo de especializagdo vem previsto na segao seguinte, art. 70 CNJ n® 562/2024,
com o condao de estabelecer o funcionamento da Vara Especializada ou Nucleo/
Central Especializada que seguira como a atuacdo de estabelecimentos similares a
pPromogao e remog¢ao, como qualquer outro juizo.

Para os tribunais que optarem por modelos de regionalizagdo do juiz das garantias,
sua forma seguira o previsto no artigo 89 sec&do seguinte e abrangera a regido for-
mada por mais duas ou mais comarcas ou subsec¢oes judiciarias.

Na Resolucao CNJ n® 562/2024, percebe-se a preocupacao sobre a substituicdo
entre juizos, que podera ser feita por meio de tabelamento, em caso de férias, afas-
tamento, entre outros e podera ser utilizada a distribuicao aleatdria e o regime de
plantdo na forma do proprio tribunal.

Nas disposi¢Oes finais, percebe-se a preocupag¢ao na promogado de cursos de forma-
¢ao continuada com énfase em juiz das garantias, pela Escola Nacional de Formagéao
e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (ENFAM) ou
até dos proprios tribunais.

28 idem.
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5.2 Do juiz das garantias nas experiéncias de outros paises

O juiz das garantias nao foi criado pelo PLS 156/2009, nem pela Lei 13.964/2019.
Essa nomenclatura ja € utilizada pelo Chile, além de apresentar outros nomes simila-
res em Portugal, Paraguai, Uruguai, México e outros tantos paises como na lItalia, que
recebe o Giudice per le indagini.?®

O estudo do instituto, na perspectiva comparada, demonstra constante consolidagao.
E possivel perceber um denso trabalho produzido por professores brasileiros no Uru-
guai, corporificado no livro disponivel integralmente no site do Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA), instituto responsavel e envolvido na reforma proces-
sual penal de varios paises.®°

E sabido que toda a América Latina passa pela transformacao de um processo escrito
para um processo oral. Essas reformas acontecem de forma gradativa. Em alguns
paises, com mais resisténcia, mantém-se marcados por um sistema com viés inqui-
sitivo, e outros conseguem operar uma transformacao de um sistema baseado em
audiéncias, regido pela oralidade.®’

Com destaque, Gonzélez Postigo informa que:

Em terceiro lugar, poderiamos afirmar que, embora a oralidade surgiu como o
método de trabalho nas instancias preparatdrias como na audiéncia oral, isso tem
ocorrido de igual forma na fase recursiva. Por sua vez, nessa fase do processo
tampouco foram repensados 0os modelos de gestdao, como foi feito nos tribunais
de garantias ou nos tribunais de julgamento oral. E assim que, por um lado, uma
demanda em grande parte dos sistemas reformados consiste em redesenhar os
modelos de impugnagéo para que sejam compativeis com os padroes do devido
processo (em particular, a oralidade do julgamento). E, por outro, que permita que
0 acusado conte com uma via impugnativa que se transforme em uma garantia

para a revisdo da decisao judicial.®

Cumpre que nunca foi uma questao burocratica e morosa, como pretendem Gabriel et.
alf®. na verdade essa ¢ uma medida necessaria e elencada como um dos desafios a
se vencer para poder sobrepor o sistema inquisitorio. Porém, os temas da acusatorie-
dade e da inquisitoriedade serdo retomados para indicarmos as questdes que estao na
base de compreensdo sobre sistemas, em especial do processo penal. A partir disso,
teremos a dimensao prospectiva da implementacao do juiz das garantias no pais.

29 Essa informagédo esta presente em Lopes Jr. Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. p.
111.

30 Coutinho, J.N.M.C.; Postigo, L.G. & Silveira, M. ANN.D. Reflexiones Brasilefias Sobre la Reforma Procesal Penal
en Uruguay, CEJA, Observatdrio da Mentalidade Inquisitéria, Santiago, Curitiba, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.

cejamericas.org/bitstream/handle/2015/5636/Reflexiones%20UY_CEJA_OMI_ok_03092019.pdf?sequence=1&isAllowe-
d=y. Acesso em: 30 nov. 2024.

31 Gonzalez Postigo, Leonel. Bases da reforma processual penal no Brasil: licdes a partir da experiéncia na
América Latina. In: Gonzéalez Postigo, Leonel (dir.) Desafiando a inquisigao: ideias e propostas para a reforma processual
penal no Brasil. Santiago: CEJA, 2017. p. 15-16.

32 Gonzalez Postigo, Leonel. Bases da(...). op.cit. p. 22.

33 Gabriel, Anderson de Paiva; Nascimento, Carla Ramos Macedo do; Baldini, Alessandra Gomes Faria; Martins,
Etiene Coelho. Pragmatismo e Juiz das garantias: Uma andlise da Lei 13.964/2019 e do julgamento das ADIs 6.298,
6.299, 6.300 e ADI 6.305, pelo STF, sob perspectiva pragmatica. In: Revista de Direito do Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro / Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. — v. 3, (2024). Rio de Janeiro: TJERJ, 2024.
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Binder®* sustenta que o centro do processo adversarial e, portanto, acusatorio, ¢ a
audiéncia oral, sendo esse o elo fundamental de todo o sistema de garantias para
proteger o cidaddo dos abusos de poder. Isso € importante de se destacar, pois, ao
se verificar as reformas processuais penais da Ameérica Latina, aqui trazidas como no-
ticia de Direito Comparado, se percebera que o condicionamento feito, a partir de su-
posta conformidade constitucional para colocar as audiéncias como preferencialmente
oral e publica, possivelmente submetidas a procedimento diferido, transformara, sem
duvida, o sistema que se tentou instalar — adversarial, acusatorio, oral — em algo que
perpetua a propria mentalidade inquisitoria sob a suposta leitura constitucional, sem
nenhum apego ao texto que asseveraria o sistema fora da publicidade ou oralidade.

Assim, neste topico se trara a noticia de Direito Comparado de trés paises: Chile,
Uruguai e Meéxico.

5.2.1 Juez de Garantia no Chile

Com uma estrutura ditatorial anterior & militar, como muitos paises da América Latina,
o Chile apresentava um histérico de uso de tortura. Como € usual, ha uma aderéncia
dos sistemas ditatoriais ao sistema inquisitorio, pois € uma ferramenta a servigo do
poder concentrada na mao do juiz. No Chile, ha a especificidade de que sequer
existia 6rgao responsavel pela acusagao.®

Narram Carvalho e Milanez que, no Chile, para conseguir operacionalizar uma reforma
processual penal, deve se compreender que o caso penal ¢ um conflito de partes
em substituicao ao delito como infragdo a lei. Para isso, o modelo de aquisigdo de
conhecimento no caso penal deixa de ser gradual e progressivo desde o inicio da
investigagao, com registros escritos no inquérito policial, em regra sigiloso, que ne-
cessariamente tem que passar a um modelo acusatorio cujo “modo de aquisicdo é
a audiéncia publica, oral e contraditéria, momento em que o juiz toma conhecimento
das provas diante de si”.*

Nota-se, desde entdo, que ndo e somente uma adogao de preferéncia por modelos
de audiéncia publica e oral sob 0 manto do contraditorio, € justamente o marco defi-
nidor do sistema processual penal. O importante € tentar enxergar o novo, do contra-
rio se insiste em um modelo de aquisigdo de conhecimento pautado na reproducao
ou no retorno infinito as atas escrituradas derivadas do sistema, o qual a Constituicao
Nao recepcionou.

34 Binder, Alberto. Elogio de la audiéncia oral y publica. Em La implementacién de la nueva justicia penal ad-
versarial. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2012.
35 Carvalho, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; Milanez, Bruno Augusto Vigo. O juiz das garantias no Brasil

e no Chile: breve olhar comparativo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 168. ano 28. p. 93-123. Sao Paulo:
Ed. RT, 2020. p. 95.

36 Carvalho, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; Milanez, Bruno Augusto Vigo.op.cit. p. 95-96.
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Foi criado e elaborado o Ministério Publico no Chile a partir da base do modelo de Co-
digo de Processo Penal Modelo para lbero-América, que subsidiou inUmeras reformas
processuais penais nas Ultimas décadas na Ameérica Latina. Assim, as fases de perse-
cugao penal ficam bem demarcadas e passam a ter um expresso reconhecimento de
sistema acusatorio. O processo ¢ dividido em trés partes 1) investigacion; b) intermedia
(ou preparacion de juicio oral) e, por fim, ¢) juicio oral e Juicio oral. Para tanto, as duas
primeiras etapas devem competir exclusivamente ao Juez de Garantia.®’

Além disso, € necessario que se retire do juiz a tarefa de investigar, em qualquer
caso. O fiscal (Ministério Publico) so6 pode atuar com a colaboragao da policia. O
juiz ndo participa da coleta de elementos indiciarios e resolve, tao somente, questdes
afetas a direitos individuais.®®

Fica adstrito ao juiz das garantias chileno atuar desde a formalizagao da investigagao,
ato que cientifica o individuo sobre a existéncia de uma investigagéo criminal contra
ele, até avaliar os limites materiais e temporais para que essa investigacao preliminar
n&o se protraia indefinidamente no tempo. Também compete, ao juiz de garantia, au-
diéncias de controle da deteng&o (o que seriam as nossas prisdbes preventivas), além
de medidas cautelares e antecipac¢ao de provas. Destaca-se que nesse modelo o juiz
das garantias ainda pode sentenciar alguns casos mais simples.®?

A fase intermediaria, como ja informado anteriormente, tambem recebe a atuacio
do juiz das garantias, que & quem verificara a admissibilidade da acusacao em au-
diéncia, necessariamente. Também neste ato compete ao juiz analisar exclusao de
provas obtidas por meios ilicitos, aléem de algumas outras questdes preparatorias. A
fungdo desse juiz € de "filtro quanto as provas que serdo conhecidas pelo tribunal.
Em consonéncia com a teoria do caso, ha a exposigcdo de um roteiro do que sera
demonstrado em juizo por meio das provas, com a delimitagdo do objeto do proces-
so, fixando-se 0s pontos controvertidos que demandam dilagdo probatéria”©.

Depois do auto de abertura do juizo oral, inaugura-se a fase seguinte, em que o
Colegiado passa a atuar na terceira fase, juicio oral y publico*', regido pela oralidade
e pelo protagonismo das partes na atividade instrutoria. A audiéncia deve ter todas
as provas sendo produzidas perante o contraditorio judicial em uma Unica audiéncia
e, obrigatoriamente, com a sentenca dada em audiéncia.*?

Pontos interessantes ao se realizar uma visita técnica realizada em 2016, no curso
Ferramentas para implementacdo de um Sistema Acusatdrio no Brasil, realizado pelo
CEJA, no Chile, a partir da qual se pode perceber que 0 juiz das garantias ou cole-
giado da causa nao recebe, em nenhuma hipotese, autos ou cadernos (carpetas) de

37 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p. 359-360.

38 idem.

39 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p. 361-362.

40 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p. 362-363.

41 Gallardo Frias, Eduardo. La reforma al proceso penal chileno y el juez de garantia. In: Boletim Ibccrim, ano

28, n. 330, 2020. Disponivel em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/516/38.
Acesso em: 30 nov. 2024.

42 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p. 363-364.
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processo antes e durante o julgamento. Podem existir documentos apresentados aos
juizes, como pericia, laudos etc., mas eles devem ser levados pelas partes, dado o
conhecimento previo a elas. O juiz ndo sabe qual caso vai julgar e nao tem contato
algum com documento referente ao processo. Assim, ele ficara restrito a julgar direta
e exclusivamente com o que for produzido em contraditério judicial.

5.2.2 Juez de garantia no Uruguai

Nos mesmos moldes do Chile e do Brasil, o Uruguai também passou por uma dita-
dura militar. A partir da redemocratizacao, veio a necessidade de substituir o velho
sistema inquisitério que, como € usual, serve as ditaduras com aderéncia clara, ja que
€ mecanismo de concentragdo de poder operando como um mecanismo politico-
legal-organizacional e cultural com esse fim.*

Em 2014, com a vigéncia somente em 2017, veio a reforma que passou a adotar um
processo penal oral e publico. Nele, o juiz ndo pode dirigir investigagdes, ja que fica
a cargo da fiscalia (Ministério Publico), para assegurar a imparcialidade. Ha um juiz
que atua da investigagéo preliminar até a formalizacao da acusacao (admissibilidade),
e outro, para a fase do juizo oral.#

Destituiu-se a figura da carpeta (pasta) investigativa, que compunha uma fase prelimi-
nar escriturada com o registro da investigagdo. Passou a n&o ter maiores formalidades
e nao integrara o processo. Assim, “elementos investigativos produzidos nao sejam
conhecidos pelos juizes que vao julgar o mérito do caso penal, preservando-se, des-
sa forma, a originalidade cognitiva e a imparcialidade da decisdo”*®.

A gestdao da prova é exclusivamente das partes. Assegura-se o sistema de doble
Juez, um juiz na fase investigativa e outro na fase do juicio oral. O primeiro atua na
etapa de formalizacao, eventualmente na determinacgao de prisao. O outro juiz aparece
somente na etapa da acusagao que ocorre no juicio oral definitivo.*s Assim, nao ha
contato do ultimo juiz com o que foi produzido na etapa anterior ao juicio oral.

E impedido ao juiz que atuou na fase anterior ao juicio oral de atuar nela e proferir
sentenga. Destaca-se que “a toda evidéncia demonstra a preocupag¢ao em se ter,
no processo, um juiz descontaminado e ignorante (quanto aos fatos e as provas)”.#

As palavras de Comar determinam da melhor maneira a distribuigao topografica dos
atos, em vinculaggdo com a fung¢a@o do juiz das garantias:
43 Milanez, Bruno Augusto Vigo.; Carvalho, L. G. G. C. O juiz das garantias no Brasil e no Uruguai. In: Sarkis,

Jamilla Monteiro; Santiago Neto, José de Assis; PAULA, Leonardo Costa de.. (Org.). Tudo e mais um pouco da inquisi-
toriedade no processo penal. Curitiba: Observatorio da Mentalidade Inquisitoria, 2021.

44 Milanez, Bruno Augusto Vigo.; Carvalho, L. G. G. C., op.cit. p. 110.

45 Idem.

46 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p.369-370.

47 Berti, Marcos Guedes. O processo penal e o juiz das garantias. In; Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. Et

al (dir.). Reflexiones op.cit. p. 151.
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A persecucao penal é dividida em indagatdria preliminar (etapa de investigagao,
dirigida pelo Ministério Publico com o auxilio da Policia) e fase processual, com
previsdo de audiéncias orais. A primeira, chamada audiéncia de formalizacion,
ocorre apos o Ministério Publico solicitar ao juiz a “formalizacdo” da investigacao
criminal, nos termos do artigo 266, do Codigo de Processo Penal uruguaio. Nessa
audiéncia, ouvidas as partes, o juiz decidira acerca da legalidade da prisdo, da
admissibilidade da investigagdo pelo Ministério Publico, do pedido de eventuais
medidas cautelares (inclusive a prisdo preventiva), além de quaisquer outros
pedidos (artigo 266.6). O juiz nao decide de oficio, inclusive acerca da prisdo
preventiva (artigos 216 e 230).

A segunda, a audiencia de control de la acusacion, realizada também na presenga
das partes e da vitima (se esteve presente na primeira audiéncia. Nesta etapa, a
defesa podera contestar a acusagédo (apontando-lhe defeitos formais), opor ex-
cecoes, podendo ainda ocorrer a extingado do procedimento (sobreseimiento) e

realizagao de acordos (artigo 268.1). *®

O sobreseimiento € pedido pelo fiscal quando nao surgiram provas plenas de que o
fato existiu ou de que a autoria seja do imputado, quando o fato ndo constitui crime
e ainda quando categoricamente comprovada excludentes de ilicitude, culpabilidade,
punibilidade ou outra causa extintiva do delito ou pretensao penal.*®

Nos mesmos moldes do processo chileno, as fases publica e oral das fases anteriores
ao juicio oral garantem contraditorio genuino, evitam-se discussdes que sé devem
ocorrer no juizo oral, resolvem imediatamente os pedidos das partes durante a au-
diéncia, formuladas de maneira oral e publica e com as provas produzidas em con-
traditorio judicial, além de garantir-se o controle das provas, pela defesa, que serao
admitidas no julgamento.®®

Nas visitas técnicas realizadas pelo Observatorio da Mentalidade Inquisitéria ao Uru-
guai®' | foi possivel perceber a realizacdo das audiéncias orais em todos os diversos
graus existentes. Durante a visita técnica, acompanhou-se uma audiéncia por juizo
oral e publico, etapa anterior ao juicio oral, durante o juicio oral. Por sorte, os pes-
quisadores também puderam acompanhar uma audiéncia naoc muito comum, mas
regularmente prevista, que € a submiss&do de recursos para questdes decididas pelo
Juez de garantia. Tal audiéncia, perante os juizes de segundo grau, acontece com a
presenga da defesa, do proprio imputado (no caso, estava preso) e com as manifes-
tacoes ocorrendo em contraditorio judicial.®?

48 Comar, Danielle Nogueira Mota. op. cit. p. 371-372.

49 idem.

50 idem.

51 Parte da comitiva dos brasileiros participaram da obra anteriormente citada (Coutinho, J.N.M.C.; Postigo, L.G.

& Silveira, M.ANN.D. Reflexiones Brasilefias Sobre la Reforma Procesal Penal en Uruguay, CEJA, Observatério da Men-
talidade Inquisitoria, Santiago, Curitiba, 2019. Disponivel integralmente em: https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/
handle/2015/5636/Reflexiones%20UY_CEJA_OMI_ok_03092019.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 30 nov.
2024.

52 O relato esta presente em Paula, Leonardo Costa de. O sistema recursal e o controle de detengdo no pro-
cesso penal uruguaio e a auséncia de controle de audiéncias de custddia no Brasil. /n Coutinho, J.N.M.C.; Postigo, L.G.
& Silveira, M.AANN.D op.cit. p. 413-422.
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5.2.3 Juez de garantia no México

Com o prazo de implementacao de oito anos de uma reforma global contada
desde junho de 2008, o México opera uma transformacao no seu declarado, mas
suposto, “sistema processual misto” (elemento que sera ponto de critica no inicio
do item 5.3) para um sistema acusatério. Nesse sistema, nao pode ter mais fungao
investigativa alguma entregue ao juiz, que apresenta o dever de desempenhar ex-
clusivamente a func¢ao jurisdicional, previsto, como faculdade do juiz, de ordenar a
busca de “diligéncias para se chegar a verdade historica e que |he era outorgada
pelo art. 160 do Codigo de Processo Penal anterior & reforma. Agora, na perspectiva
do sistema acusatorio, a fungéo do juiz, na fase inicial da persecucdo, passa a ser
a de ‘tutelar os direitos processuais e as garantias fundamentais do imputado’ %3

Se nao fosse o fato de o magistrado n&o ter a possibilidade de buscar diligéncias,
0 texto parecia narrar uma realidade brasileira: a de que o juiz pode dirimir duvidas
e determinar diligéncias antes de proferir a sentenca. A regra, na Constituigao, &
expressa de que ndo pode o juiz atuar de oficio, “mas apenas quando provocado
pelas partes. Figura como um ‘sentinela da legalidade do procedimento de inves-
tigagéo por parte do Ministério Publico’, competindo ao juiz de controle a tarefa de
acautelar ndo somente os direitos constitucionais do imputado, como também das
vitimas ou ofendidos” 5

A figura do juiz das garantias, no México, recebe o0 nome de juez de control, juez de
control de legalidade, juez de controle de garantias. A ele, fica resguardado resolver
todas as duas primeiras fases da persecucao penal mexicana a partir da investi-
gagéo até o auto de apertura de juicio oral — momento em que se encerra a fase
intermedia e, por evidente, também & o mesmo juiz que analisa a admissibilidade
da acusacgdo ou a sua rejeicao, além de decidir pedidos de cautelares.®®

A investigacao, etapa preliminar, inicia-se com uma noticia criminal e encerra com o
auto de vinculacion a processo. As decisdes sdo tomadas em audiéncias com dados
apresentados em contraditorio judicial e de forma exclusivamente oral, ja que o juiz
n&o tem acesso a carpeta de investigacion e que s6 podera acessar quando as partes
restarem duvidas e contradigdes (questionamento direto dos documentos contidos).%®

Para além das inumeras previsbes de audiéncias, duas tomam maior importancia:
a formulacao de imputagdo existe para que o juiz controle que, se o “imputado
conhece seus direitos fundamentais processuais, o Ministério Publico comunicara
ao imputado que se desenvolve uma investigagdo contra si, especificando o fato
investigado, a qualificagdo juridica preliminar™’ e que ha a probabilidade de que
tenha participado na pratica do delito. Abre-se, nessa audiéncia, a possibilidade de

53 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 376-378.
54 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 378-379.
55 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit., p. 380-381.
56 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 381-382.
57 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit., p. 382.
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o imputado manifestar-se, com acesso a defesa técnica. Além disso, sera informado
dos direitos processuais pelo préprio juiz. Abre-se a possibilidade de o Ministério
Publico requerer medidas cautelares até a vinculagdo ao processo com prazo deter-
minado para o fim da investigacdo.®®

A atuacao do juez de control se encerra com o auto de vinculacion a proceso. Nesse
auto, se estabelece o fato criminoso, se for possivel terminar o processo antecipa-
damente ou se seguira com a abertura a julgamento ou arquivamento. Ao fim do
prazo de investigagdo (com ou sem prorrogagao), o fiscal solicita o arquivamento e
a suspensdo do processo ou formula a acusagao em que, se previsto, apresenta-se
proposta de acordos probatoérios e requerimento para forma de terminagao anteci-
pada do processo. Cabe a defesa contestar o escrito de acusacion, com excegdes
processuais cabiveis e com a manifestagdo sobre acordos probatorios.®® Apos esse
momento, ocorre o descobrimiento probatdrio, ou discovery, em que é dado ao pu-
blico o conhecimento sobre 0os meios de provas a serem produzidos no juicio oral.
O acesso aos acervos da acusacgao e irrestrito para a defesa que, assim como o
acusador, tem que compartilhar o acesso dos seus documentos com a outra parte.

Cabe ao juez de control a certificagdo de as partes cumprirem esses deveres.®°

Depois da complexa fase anterior, inicia-se a audiéncia intermedia, que também é
conduzida pelo juez de control com o desenvolvimento da parte oral. Apresenta-se
a acusacgao resumida, manifestacdo do ofendido e vitima, quando habilitados, e por
fim do acusado. Aqui, segue-se a base da teoria do caso. As provas sdo qualificadas
como ato continuo e serdo produzidas no juizo oral, o qual funciona como filtro do
que sera levado ao tribunal, além de analisar se houve prova obtida com a violagao
de direitos fundamentais. Cabe ao juiz das garantias depurar “evidéncias impertinen-
tes que foram oferecidas pelas partes”.®!

Em casos de procedimentos abreviados, o juiz de controle € quem sentencia, de
forma unipessoal com a verificacdo de renuncia da garantia de julgamento oral, e
se tal manifestagdo e livre e informada. Em ambas as primeiras fases, € possivel a
realizacdo de meios adequados de solugcao de conflitos®?. A fase intermediaria se
encerra com o “ditado do auto de apertura a juicio oral, pelo juiz de controle” % Eis
0 procedimento similar ao juizo de admissibilidade no Brasil.

E de se destacar, em principio, o grau de complexidade e o esforco para que todas
as audiéncias ocorram com a centralidade e o respeito que o sistema acusatério
exige para realizar todos os atos em audiéncias orais e publicas. Isso deve ser a
métrica para verificar se um sistema € acusatorio e adversarial, ou se, na verdade, ele
e um velado sistema inquisitorio escriturado. Eis as razdbes que nos levam nao a rea-
lizar um estudo de Direito Comparado, mas tdo somente trazer uma noticia de Direito

58 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 384.

59 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 384-385.
60 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit, p. 386.

61 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit,, p. 386-387.
62 Idem.

63 Comar, Danielle Nogueira Mota. op.cit. p. 388.
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Comparado que, dada a sintese, serve, em qualquer das medidas, para demonstrar
que ndo e absolutamente nada burocratico ter um sistema acusatério pautado na
obrigatoriedade de audiéncias orais e publicas. Do contrario, tem-se um processo
regido por acumulo de conhecimento de forma inquisitorial e até gestada, gerida pelo
juiz que, no fim, também poderia até condenar quando o0 acusador retirar o seu caso
penal, e € isso que rege um sistema inquisitorial.

5.3 Consideracdes criticas e prospectivas para implementacao
do juiz das garantias

Quando se busca compreender os termos sistema acusatorio e sistema inquisito-
rio, muitos autores v&o partir de varias formas de estruturacdo. A bem da verdade,
grande parte da doutrina diretamente elabora que existiriam trés tipos de sistemas,
O acusatorio, o misto e o inquisitorio. Na verdade, essa logica ignora que o termo
sistema nao € um termo nato do Direito. Para poder dar compreensao, entdo, ac que
seja sistema acusatorio ou sistema inquisitorio, € necesséario que se definam, antes,
sistemas processuais.

Compreender sistemas, no Brasil atual, ndo é tarefa simples. E necesséario buscar uma
forma de compreensao que atenda a quase a totalidade de significantes produzidos
por todos que se formam em Direito, que € um universo significativamente grande. O
desenvolvimento do que vem a ser um sistema tem que ser feito a partir da filosofia,
ramo do saber que estuda essa estrutura.

Mas qual a compreensao sobre o termo sistema se pode extrair com 0 grau comu-
nicacional adequado para essa multidao de pessoas formadas em Direito, no Brasil
atual? Com isso, recorre-se a uma compreensao de sistema a partir de quem pri-
meiro fez essa atribuicao de sentidos de sistemas, por Kant, para o Direito Processual
Penal, que foi Coutinho, que esclarece que

ndo ¢ dificil compreender que todas as ciéncias e teorias se fundam em princi-
pios unificadores, ali colocados como a representagdo da coisa, da Verdade que,
se existir, ndo pode ser dita, justo por faltar linguagem para tanto. Tal principio
unificador, reitor, fundante, que se coloca no lugar da Verdade que se ndo pode
dizer, € um mito, ou seja, a verdade (com minuscula) que € dita, como linguagem,
n lugar daquilo que, em sendo, nao pode ser dito. E o significante primeiro. No-
ta-se, que o autor também desenvolve o seu pensamento a partir de Kant (Critica

4 razao pura).t

64 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. “Sistema acusatorio: cada parte no lugar constitucionalmente demar-
cado. In: Observagdes sobre 0s sistemas processuais penais, Observatdrio da Mentalidade Inquisitéria Curitiba, 2018. p.
121.
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AqQui se faz um recorte — por que seria importante, ou definidor, tratar os elementos
a partir de Kant? Acontece que Waratt® tanto nas ciéncias juridicas, por forca de
Kelsen, quanto na linguistica, por for¢ca de Saussure, percebeu que esses tedricos se
utilizaram da visao de sistemas de Kant para poder estruturar cientificidade a ambos
os ramos do saber. Ora, isso € significativo para dizer que, no Direito, mesmo que
ndo se tenham dado conta, todos compreenderam a légica de sistemas a partir de
Kant ao estudar o ordenamento juridico. Portanto, uma logica sistematica assim defi-
nida comporta um grau comunicacional a todos no Direito, ja que no Brasil € quase
um imperativo ter sido falado de Kelsen nas aulas introdutdrias.

Quando Kelsen® formula o que se convencionou chamar norma hipotética funda-
mental, no Brasil, que € a norma que em hipotese precisa existir para dar unicidade
a todo o sistema juridico, ou seja, aquela que entrega a Assembleia Nacional Cons-
tituinte, no caso brasileiro, a outorga do poder de impor a Constituicao para o pals
o faz a partir de Kant.

Essa € a visao sistematica de Kant ensinada a partir de Kelsen para quem cursou Di-
reito no Brasil. O principio unificador € o que coloca razoabilidade e logica para todo
o sistema. Nao € possivel existirem dois principios unificadores ou existir um principio
unificador misto. Por corolario légico direto, o sistema precisa ou ser acusatorio ou
inquisitorio. Com isso, se o principio unificador for inquisitivo, o sistema € inquisitorio,
e, se o principio unificador ¢ o dispositivo, o sistema ¢ acusatorio. Qutro corolério
l6gico dessa composicdo € de que n&o hé sistemas puros, € que, por nao existirem
sistemas puros, todos sao contaminados por elementos de outros sistemas.®’

Entdo, para compreender o conceito de sistema, Barros e Paula informam que

De forma sintética, sistema é conjunto l6gico de elementos, regido por um princi-
pio unificador. Este raciocinio € desenvolvido a partir de Kant para se compreen-
der que o principio unificador do sistema inquisitorio € o principio inquisitivo, que
significa que substancialmente as trés fungdes de acusar, defender e julgar s&o
feitas por um Unico sujeito ou 6rgdo, ou a ele acabam sendo relegadas. Mes-
mo que formalmente se esteja diante de um sistema que se apresente com um
acusador, publico ou nao, um juiz e um defensor, publico ou ndo, mas, se as
fungdes de parte puderem ser realizadas ou tomadas pelo juiz na deficiéncia dos
demais sujeitos ou por qualquer suposta liberalidade deste, estar-se-a diante de
um juiz que atua de forma inquisitorial, ou seja, tal qual qualquer juiz inquisidor
antes apresentado em sistemas processuais historicamente identificados como
inquisitoriais. Na outra ponta, caso haja trés sujeitos que nao realizam os atos
uns dos outros (usualmente quem acabaria concentrando essa fungédo, na insu-
ficiéncia de atuagdo dos demais, seria 0 juiz), se as fungdes sao realizadas por
partes bem definidas e de forma nao intercambiavel, entdo estar-se-a diante de
um sistema processual acusatorio, adversarial, que tem por regéncia o principio
dispositivo, como principio unificador. Este quadro técnico-tedrico é que vai ditar

65 Warat, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 22 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995.
66 Kelsen. Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. de Jo&do Baptista Machado. 8. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2011.

67 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. op.cit, p. 113-134
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se o sistema € acusatorio.®®

A razdo de se definir sistema acusatorio neste estudo € a de que, embora a deciséo
sobre o juiz das garantias tente modular a interpretacdo de sistema acusatorio no
Brasil por forgca de compor texto legal do artigo 39-A do CPP, independentemente
do que o Supremo Tribunal diga o que € o sistema acusatério, a compreensao so-
bre sistemas n&do se verte a uma identidade possivelmente inquisitorial, modulada a
partir de precedentes ou posi¢des consagradas na jurisprudéncia do STF. Um saber
metodologicamente e cientificamente produzido n&o se altera por vontade de uma
unanimidade de Corte, ja que n&o se apaga todo o transcurso historico sobre a
compreensao do estudo e, ainda, ndo focado em um pais em particular.

Como se percebeu nas noticias de Direito Comparado, a partir da teoria do caso e
da visao sobre sistema acusatorio internacionalmente difundido, n&do se pode pensar
que, em um sistema acusatorio, o juiz possa ser o gestor da prova ou até buscar
provas. Prova, em paises que adotaram sistema acusatorio, € uma das partes. Apre-
sentacao de caso, sustentacao do caso e manutengdo do pedido de condenagé&o do
caso em hipotese nenhuma se vertem a uma decisdo de juiz sem sustentagdo por
condenagdo pelo acusador ao final do processo, sem isso 0 dono da acusacao, na
verdade, & outro.

Com essa base tedrica trazida, passa-se aos elementos criticos relacionados, agora,
a0 juiz das garantias, produzidos por for¢a da compreensao do que vem a ser o juiz
das garantias e quais os desafios para a sua implementacdo. Ha que se notar que,
apenas substituir o juiz, mas levar os elementos informativos e do inquerito para o
juiz compde uma complexidade a mais, mas jamais gerara propriamente um juiz das
garantias.

Nota-se que, com a suposta interpretagdo conforme a Constituicado para passar a ler
0 recebimento da denuncia como oferecimento da denidncia (o que € uma verdadeira
fungdo positiva legislativa).

Com isso, promoveu-se uma tremenda involugdo no ponto que, certamente,
era a coluna-mestra do novo instituto. Lamentavelmente, ao deixar de observar
a esmagadora maioria das consideragdes doutrinarias, a Corte retirou, do rol
das atribuicées do juiz das garantias, o juizo de admissibilidade da ag&do penal,
atribuindo-o0 ao juiz de instrugdo e julgamento. J&a alertamos, em mais de um
escrito, como tambeém o fizeram diversos outros autores, que a Lei 13.964/2019,
acertadamente, atribuia ao juiz das garantias o juizo de admissibilidade da pega
acusatoria, evitando a contaminagao do juiz de instrugdo e julgamento com o0s

elementos unilaterais da investigag&o."®°

68 Paula, Leonardo Costa de; Monteiro de Barros, V. D. A fal4cia da isonomia entre as partes no processo pe-
nal brasileiro: quando a estruturagao material e orgamentaria importa! /n: Cadernos De Dereito Actual, v. 20, p. 134-156,
2023. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/seq/a/PntQZ9PRNnZPS6v7 mFT7wvR/ ?format=pdf. Acesso em: 30 nov.
2024.

69 Comar, Danielle Nogueira Mota; Silveira, Marco Aurélio Nunes da. O juiz das garantias e o Supremo Tri-
bunal Federal: Uma vitéria de Pirro. In: BOLETIM IBCCRIM. Ano 31 N.© 373. 2023. ISSN 16763661 DOI: https://doi.
org/10.5281/zenodo.10188775.
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Lopes Jr.”% define as razées que fazem demandar um juiz das garantias: 1) aglutinar
fungcdes na mao do juiz o torna soberano do processo sem estrutura dialética, pois
o juiz-ator pode ter iniciativa e gestdo da prova; 2) poder investigatério ao juiz é
incompativel com o julgador; 3) um juiz imparcial demanda mais do que a aparén-
cia de ser imparcial, pois, se esse se envolver com a produgdo do caso penal com
atuacao de oficio, ele nem consegue aparentar imparcial; 4) garantia da originalidade
cognitiva &€ necessaria para a sua imparcialidade e faz com que o juiz, para além de
contaminagao, ja tenha conhecimento dos elementos do processo e ja forme seus
pré-julgamentos, pois passa a ndo existir contraditorio real ou igualdade de condi-
¢coes cognitivas; 5) se o juiz ja formou uma imagem mental sobre o caso ao ter con-
tato com os elementos investigativos no recebimento da denuncia, isso fere a teoria
da dissonancia cognitiva; 6) pré-juizos formados a partir de contato com o inquérito e
todos os atos decisorios geram a busca seletiva de informagdes e o efeito confirma-
dor; 7) quando o juiz toma contato com elementos da investigagdo preliminar, menos
se envolve com o que € produzido pela defesa durante a investigagao.

Embora a jurisdigdo dada pelo Supremo Tribunal Federal queria impor a ideia de que
a realizagao de audiéncias orais e publicas seja lida preferencialmente como audién-
cias orais e publicas, para que o “preferencialmente” seja considerado uma opg&o
para a nao realizacao, € necessario que, na implementagcao do juiz das garantias, haja
uma escolha claramente definida de fundamentagdo solida e concreta. Haja vista o
que Andrade, Matias e Paula trazem para esclarecer:

Enquanto isso, os tedricos do processo penal sabem que ndo € porque a juris-
digdo vai dizer o que deveria ser um juiz das garantias diferente do que € em
todos os paises que operacionalizaram uma reforma efetivamente acusatoria que
ele passara a ser um juiz das garantias. Todos que estudaram paises reformados
sabem que juiz das garantias precisa ser estabelecidos por audiéncias a partir
da oralidade. Juiz que recebe a denuncia ndo pode julgar. E se os elementos
para condenagao vierem de um procedimento inquisitorial, indiciario e sem ampla
defesa nem contraditorio, o Unico nome que se pode dar a esse sistema ¢ inqui-
sitério. O processo penal continuou sendo igual dantes e, ainda, pior, pois nao
temos nenhum juiz das garantias, nem mesmo juiz das garantias como queriam
0s responsaveis pelo cavalo de Troia as avessas, mas, apenas, um juiz diferente
para decidir algumas cautelares e outro para condenar basicamente com o que

o inquérito trouxer.”

Sobre esse ponto, ainda, na distribuicdo de competéncia do magistrado, ha que se
perceber um alegado erro de legistica. Nas palavras de Coutinho:

Como se pode perceber, o que se queria era retirar da competéncia do Juiz das
Garantias o juizo da admissibilidade da acusacao. O fundamento nuclear de que
se tratava de ‘manifesto erro logistico’, dado que no referido art. 39917 a desig-
nagéo da audiéncia de instrug&o e julgamento € fungéo tipica do juiz da instrugao,

70 Lopres Jr. Aury. Direito Processual Penal. op.cit. p. 113-114.

71 Andrade, Guilherme Pereira; Matias, Pamela; Paula, Leonardo Costa de. A competéncia do juiz das garantias
e o julgamento das agdes diretas de inconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300, 6.305: O cavalo de Troia ao avesso.

In: Poli, Camili Marcie de; Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda; Paula, Leonardo Costa de. Mentalidade Inquisitéria e
processo penal no Brasil: Reformas processuais penais e 0 juiz das garantias, 2024, Vol. 8. p. 156-157.
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esta muito longe de ser pertinente. Tal posigdo (de dar ao Juiz das Garantias o
juizo de admissibilidade da acusagao), como sabem todos, esta em conformida-
de com o sistema acusatorio e esta presente nas reformas legislativas levadas a
efeito na América Latina inteira, nas quais se atribui a competéncia do Juiz das
garantias até a fase intermediaria do procedimento, mais particularmente — e justo
assim — até o recebimento da acusagdo, com a decisao sobre as provas que
serao levadas a audiéncia de instrugcao e julgamento e, mais, a designagéo da
propria audiéncia no Juicio Oral. Com isso, procura-se evitar, ao juiz de mérito, o
contato com o conhecimento obtido fora do contraditorio, o que € imprescindivel
ao sistema acusatorio. Portanto, havia fundamento e pertinéncia em tais preceitos
da Lei n® 13.964/19, seguindo-se uma razoavel tradicao (n&o esquecer que tais
reformas na AL comegaram em 1992), além de uma dogmatica substanciosa e
respeitada. O que parecia nao haver — isso sim — era conhecimento disso, de
modo a que foi preciso invocar a legistica para indicar um erro onde ele nao
aparecia. Por tras estava em jogo — e parece evidente — a manutengao do status

quo e, antes de tudo, do sistema inquisitorial.”

Para a implementagao, entdo, do juiz das garantias, cabe aos tribunais a tarefa de
poder reparar a macula ao sistema acusatorio que foi trazido pela decisdo do Su-
premo Tribunal. E sabido que os Regimentos Internos dos Tribunais podem definir
a distribuicao da competéncia dos seus magistrados, como também era feito pelas
experiéncias da DIPO ja informadas e da Vara responsavel pela Central de Inquéritos,
na experiéncia curitibana.

Teixeira e Barros ja alertaram para a necessidade de se estabelecer um procedimento
de admissibilidade da acusacao, e esse € o principal desafio para a superagéo da
mentalidade inquisitoria. Atualmente, com a modulagao dada pelo Supremo Tribu-
nal, ainda temos a auséncia de fase de admissibilidade da acusacéao, ja que é feita
diretamente pelo juiz da instrucao e julgamento.”

Para fins de realizacdo de uma jurisdicdo adequada, além de um sistema que garanta
a absolvicao de inocentes, antes € necesséario que se impecga gerar procedimentos
penais desnecessarios.’ A realidade atual do recebimento de denuncia nido esta
diferente do que se via antes da exigéncia de fundamentacdo do recebimento da
denuncia, como alerta Melo quando realiza uma pesquisa empirica acerca da funda-
mentagdo das decisdes de recebimento de denuncia. Na grande maioria dos casos,
percebe-se um modelo ou paradigma para decisbes em uma mesma vara’®.

O que se projeta, mesmo com a criagdo do juiz das garantias, € que o procedimento
de admissibilidade da acusagao, apesar da letra expressa da lei ao contrario da
modula¢ao da decisdo do STF, continuara como sempre foi. Para atuar em sentido

72 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. O juiz das garantias e o STF. In: Poli, Camili Marcie de; Coutinho,
Jacinto Nelson de Miranda; Paula, Leonardo Costa de. Mentalidade Inquisitéria e processo penal no Brasil: Reformas
processuais penais e o juiz das garantias, 2024, Vol. 8. p. 123-124.

73 Teixeira, André Golgalves; Barros, Vinicius Diniz Monteiro de. A necessidade do procedimento de admissibi-
lidade da acusagao para efetivagdo do processo penal democratico. in Poli, Camili Marcie de; Coutinho, Jacinto Nelson
de Miranda; Paula, Leonardo Costa de. Mentalidade Inquisitoria e processo penal no Brasil: Reformas processuais
penais e o juiz das garantias, 2024, Vol. 8. p.11 a 30.

74 Idem.

75 Melo, Jodo Gabriel Menezes Costa. Andlise empirica do juizo de admissibilidade da acusagao e sua (in)
exigibilidade de fundamentagdo. UNESA: Rio de Janeiro, 2023.
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contrario, € preciso que exista uma fase, perante o juiz das garantias, que analise a
possibilidade de decisdo de provas obtidas por meios ilicitos e verifigue a adequa-
¢éo das provas para seguir para a admissibilidade da acusacg&o. Assim, € possivel
preservar o juiz da instru¢éo e julgamento como um juiz que nao tenha contato com
prova obtida por meio ilicito e atue com originalidade cognitiva.’®

Lopes Jr. 77 destaca a insuficiéncia da mera separacdo das fungdes no processo.
No sistema acusatorio, o juiz precisa decidir, mesmo diante da atividade probatoria
incompleta das partes. Quando resta duvida ao magistrado, aplica-se o in dubio pro
reo, critério constitucional de resolugdo de duvidas para uma forma pragmatica da
decisao. Do contrario, e por tudo que se viu neste estudo, € que a decisao das ADIs,
por todas a 6.298, foram no sentido de manter o sistema anterior instituido.

Coutinho’® esclarece que o que foi decidido é que houve somente uma divisao fun-
cional da competéncia, e, agora, dois juizes exercem a jurisdicdo que poderia ser, de
forma basicamente idéntica, por um unico juiz. A grande inovagao, que deveria ser o
juiz das garantias, passou a ser s6 uma divisdo de tarefas em momentos distintos. A
decisdo produziu uma contradigdo ao acatar a estrutura acusatoria e permitir a busca
de prova e até condenacgéo independente do caso apresentado pelas partes. Desta-
ca-se, nas palavras de Coutinho:

Com base nos principios e preceitos constitucionais, o STF pode seguir confor-
mando as regras do processo penal ao sistema acusatério, em face das agoes
que forem a ele apresentadas, embora, para tanto, o exercicio jurisdicional diario
dos juizes possa ter uma importancia excepcional. Tudo isso depende de um
conhecimento adequado do sistema acusatorio e, em muitos casos, da mudanca
de mentalidade, sem a qual nado se consegue perceber que o sistema acusatorio

e tecnicamente melhor e mais democratico que o sistema inquisitorial atual.”

Dessa forma, a expectativa de compreender um pouco daquilo que veio a ser decidido
pelo Supremo Tribunal Federal em relagao as ADIs 6.298, 6.299, 6.300, 6.305 e o con-
texto da implementacao do juiz das garantias a partir da Lei 13.964/2019, foi alcangado.
O panorama necessario para a sua compreensao nao resta em tentar adjetivar o tra-
balho tedrico que fundamentou a reforma em quase todos os paises na América Latina
e que, no Brasil, & solido e pensa na realizagao pratica de tratados internacionais, res-
peitando a publicidade e o contraditorio, elementos também regidos pela Constituigao.

A implementacao de um sistema acusatorio por meio indireto a partir de uma lei
alcangou o bloqueio da manutengdo da mentalidade inquisitéria a partir de suposta
leitura conforme a Constituicao. No Chile e em varios outros paises reformados, an-

76 Teixeira, André Gongalves; Barros, Vinicius Diniz Monteiro de. op.cit. p. 27-28.

77 Lopes Jr. Aury. A estrutura acusatoria consagrada no art. 3°-A do CPP e a resisténcia da Cultura Inquisitoria.
In: Moura, Maria Thereza de Assis; Badard, Gustavo Henrique; Bottini, Pierpaolo Cruz. Juiz das garantias. Sdo Paulo: RT,
2024. p. 31-46.

78 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. O juiz das garantias e a implementagdo do sistema acusatdrio. In:
Moura, Maria Thereza de Assis; Badard, Gustavo Henrique; Bottini, Pierpaolo Cruz. Juiz das garantias. Sao Paulo: RT,
2024. p. 63-77.

79 Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. O juiz das garantias e a implementagdo do sistema acusatdrio. In:
Moura, Maria Thereza de Assis; Badard, Gustavo Henrique; Bottini, Pierpaolo Cruz. Juiz das garantias. Sao Paulo: RT,
2024, p. 77.
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tes de se implementar uma reforma ampla e troca de sistema a partir de alteragdes
pontuais na codificagdo, que se sabe agora nao ser possivel realizar, s&o necessarias
a conscientizagdo e concordancia de que o modelo de Processo Penal agora serve
a uma ineficiéncia para todos os sujeitos e atores do processo. O caminho comega
pelo aprendizado e desenvolvimento teodrico.
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RESULTADOS DA PESQUISA:
ANALISE QUANTITATIVA

6.1 Tribunais de Justica

6.1.1. Estado da implementacdo do juiz das garantias

Grafico 1 - Estado da implementagao do juiz das garantias nos Tribunais de
Justica

Regulamentado e ndo implementado
12.0%

Regulamentado e implementado
24.0%

Em fase de regulamentagéo
36.0%

Nao regulamentado
20.0%

Regulamentado em fase de implementagéo
8.0%
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Regulamentado e
nao implementado

Em fase de
regulamentagao

Regulamentado em fase
de implementagéo

N&o regulamentado

Regulamentado e
implementado

Entre os 25 tribunais de justica que responderam, 6 ja regulamentaram e implementaram
(24%), 2 regulamentaram e estao em fase de implementacao (8%), 3 regulamentaram
e ainda nao implementaram (12%), 9 estao em fase de regulamentagéo (36%) e 5
ndo regulamentaram (20%), por meio das seguintes normativas:

Tabela 1 - Estado da implementagao do juiz das garantias nos Tribunais de
Justica

TIAL Em fas? de regula- ~
mentacao




IMPLEMENTAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO




ESTUDO




IMPLEMENTAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Regulamentado e
ndo implementado

Os dados a seguir se referem somente aos tribunais que ja regulamentaram.

TJSP

6.1.2 No caso de comarca com mais de uma vara, como 0O
tribunal organizou a implementacao do juiz das garantias?

Gréafico 2 — Organizacao da implementagéo do juiz das garantias pelos Tribunais de
Justiga, no caso de comarca com mais de uma vara

Substituicdo regionalizada
6.7%

Regionalizag@o, que envolvera duas ou mais comarcas
333%

o por meio de Nucleo ou Central das Garantias
20%

g0 por meio de Vara das Garantias
20.0%

Substitui¢ao pré-definida entre juizos da mesma comarca
20%
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Substituigédo regionalizada

Especializagio por meio de
Nucleo ou Central das Garantias

Substituicéo pré-definida entre
juizos da mesma comarca

Especializagéo por meio
de Vara das Garantias

Regionalizag&o, que envolvera
duas ou mais comarcas

Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao dos critérios para a organizagdo da implementagdo do juiz das garantias
em caso de comarca com mais de uma vara, com a ressalva de que era uma per-
gunta com possibilidade de mais de uma resposta: 5 optaram pela regionaliza¢ao,
que envolvera duas ou mais comarcas (33,3%); 3 pela especializagdo por meio de
Nucleo ou Central das Garantias (20%); 3 pela substituicao pré-definida entre juizos
da comarca (20%); 3 pela especializacao por meio de Vara das Garantias (20%); 1
pela substituicdo regionalizada (6,7%).
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6.1.3 No caso de comarca com vara Unica, como o tribunal or-
ganizou a implementacao do juiz das garantias?

Grafico 3 — Organizagdo da implementagcdo do juiz das garantias pelos Tribu-
nais de Justica, no caso de comarca com vara unica

Substituigao regionalizada
9%

Substituicao pré-definida entre juizes da mesma circunscrigio, no caso de
juizo de vara tinica ou quando existir apenas um juizo criminal da comarca.
9.1%

Regionalizagéo, que envolvera duas ou mais comarcas
818%

Substituigéo regionalizada

Substituigao pré-definida entre juizes da mesma circunscrigéo,
no caso de juizo de vara Unica ou quando existir apenas
um juizo criminal da comarca.

Regionalizag&o, que envolvera
duas ou mais comarcas

Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a dis-
tribuicdo dos critérios para a organizagdo da implementacao do juiz das garantias em
caso de comarca com vara unica: 9 optaram pela regionalizagao, que envolvera duas
ou mais comarcas (81,8%); 1 pela substituicdo pré-definida entre juizes da mesma
circunscri¢do, no caso de juizo de vara Unica ou quando existir apenas um juizo cri-
minal da comarca (9,1%); 1 pela substituicao regionalizada (9,1%).
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6.1.4 Por qual 6rgdo é realizada a especializacdo prevista no
art. 42, | da Resolucdo CNJ n2 562 de 3/6/20247?

Gréfico 4 - Orgao onde é realizada a especializacao prevista no art. 49, | da
Resolugao CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Justiga
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a dis-
tribuicdo dos critérios para a organizagdo da implementacao do juiz das garantias em
relagdo ao orgao de realizagdo da especializagao prevista no art. 49, | da Resolugao
CNJ no. 562 de 3/6/2024: 5 optaram pela Vara das Garantias Especializada (45,5%);
3, pela Central das Garantias Especializada (27,3%); 1, pelo Nucleo da Garantias
(9,1%) e 2 responderam que “ndo se aplica” (18,2%).

6.1.5 H& magistrado coordenador para o Nucleo ou para a
Central das Garantias, quando composto por mais de um
membro?

Grafico 5 — Existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou para
a Central das Garantias, quando composto por mais de um membro nos
Tribunais de Justiga
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam que ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao dos critérios para a organizagdo da implementagdo do juiz das garantias
sobre a existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou para a Central das
Garantias, quando composto por mais de um membro: 5 responderam que ha magis-
trado coordenador (45,5%); 3, que ndao ha magistrado coordenador (27,3%); 2, que
“naoc se aplica” (18,2%) e 1 nao respondeu (9,1%).
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6.1.6 Qual a estrutura da Vara das Garantias Especializada ou
do Nucleo ou Central das Garantias Especializada relativa aos
servicos integrados que favorecam os procedimentos especi-
ficos da audiéncia de custddia?

Gréfico 6 - Estrutura da Vara das Garantias Especializada ou do Nucleo ou Cen-
tral das Garantias Especializada relativa aos servigos integrados que favoregam 0s
procedimentos especificos da audiéncia de custddia nos Tribunais de Justica

Sem resposta
4.3%

Néo se aplica
8.7%

Servigo de Atendimento & Pessoa Custodiad
30.4%

Posto da Pericia técnica para realizagdo dos exames de corpo de delito
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Equipe Multidisciplinar
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Posto da Pericia técnica para
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Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam que ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao dos critérios para organizagdo da implementagdo do juiz das garantias
sobre a estrutura da Vara das Garantias Especializada ou do Nucleo ou Central das
Garantias Especializada relativa aos servigos integrados que favoregam os procedi-
mentos especificos da audiéncia de custddia, com a ressalva de que é uma per-
gunta com possibilidade de mais de uma resposta: 7 responderam que ha servigo
de atendimento & pessoa custodiada (30,4%); 7 que ha servigo de identificacao civil
(30,4%); 3, que ha servigco multidisciplinar (13%); 3, que ha posto de pericia técnica
para a realizacao de exame de corpo de delito (13%); 2, que “nao se aplica” (8,7%);
1 ndo respondeu (4,2%).

6.1.7 Como é realizada a regionalizacdo prevista no art. 49,11, e
art. 59, | da Resolucdo CNJ n2 562 de 3/6/2024?

Gréfico 7 — Modelo da regionalizagao prevista no art. 49, Il, e art. 59, | da Re-
soluggdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Juslica
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Pela especializagéo da competéncia
das varas ja existentes

Pela instituigéo de Nucleo ou Central
das Garantias Regionalizada

Pela instituigdo de Vara
das Garantias Regionalizadas

Entre os 11 tribunais de justica que responderam que ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao dos critérios para organizacdo da implementagédo do juiz das garantias
sobre como ¢ realizada a regionalizagdo prevista no art. 4°, Il, e art. 59, | da Resolu-
cao CNJ n® 562 de 3/6/2024: 2 responderam pela especializacdo da competéncia
das varas ja existentes (16,7%); 5, pela instituicdo de Vara das Garantias Regiona-
lizada (41,7%); 5, pela instituicdo de Nucleo ou Central das Garantias Regionalizada
(41,7%).
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6.1.8 Quais foram os critérios considerados para a regionalizagdo?

Grafico 8 - Criterios considerados para a regionalizacao nos Tribunais de
Justica
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unidade regjonalizada

A regionalizagdo administrativa
ou judiciaria ja existente no tribunal
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, essa foi a
distribuicao dos critérios para a organizagdo da implementagdo do juiz das garantias
por meio da regionalizagdo, com a ressalva de que € uma pergunta que admite mais
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de uma resposta: 7 responderam que foi a estimativa de novos procedimentos inves-
tigatorios, inquéritos e autos de prisdo em flagrante da base territorial da unidade re-
gionalizada (29,2%); 5, que foi a distancia entre as subsecgdes judiciarias em relagéo
a sede da unidade regionalizada (20,8%); 8, que foi a regionalizagdo administrativa
ou judiciaria ja existente no tribunal (33,3%); 3, que foi a facilidade de acesso a sede
da unidade regionalizada por meio de rodovias ou outras vias de circulacao célere
(12,5%) e 1, que foi a distancia das unidades prisionais do estado para a comarca
sede (4,2%).

6.1.9 Como se dao as substituicdes entre juizos tratadas pelo
art. 42 11l e entre as comarcas explicitadas no art. 52 |l da Re-
solucdo CNJ n? 562 de 3/6/20247

Grafico 9 — Formas pelas quais se dao as substituicoes entre juizos tratadas
pelo art. 49, lll, e entre as comarcas explicitadas no art. 59, Il da Resolugao
CNJ n% 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Justica

Distribuigao aleatria, por meio de sistema insformatizado
15.4%

Tabelamento de substitugdes pré-determinadas para
os casos de impedimento, suspeicgo, férias,afastamento, entre outros
38.5%

Regime de plant3o estabelecido pelo tribunal
231%

Nao se aplica
231%
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Distribuicéo aleatéria, por
meio de sistema insformatizado

Regime de plantao
estabelecido pelo tribunal

N&o se aplica

Tabelamento de substitugdes pré-determinadas para
os casos de impedimento, suspeicéo, férias,
afastamento, entre outros

o
-
N
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao dos critérios para as substituicdbes entre juizos tratados pelo art. 40, 1l e
entre as comarcas explicitadas no art. 59, Il da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024:
2 optaram pela distribuigéo aleatoria, por meio de sistema informatizado (15,4%); 3,
pelo regime de plantao estabelecido pelo tribunal (23,1%); 5, pelo tabelamento de
substituicbes pré-determinadas para os casos de impedimento, suspeigéo, férias,
afastamento, entre outros (38,5%); 3 disseram que n&o se aplica (23,1%).
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6.1.10 Como se d& a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas
que desempenham ou desempenhardo a funcdo de juiz das
garantias?

Grafico 10 - Oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal
para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhardo a
fungdo de juiz das garantias nos Tribunais de Justica

N&o implementada
9.1%

Sem resposta
9.1%

Capacitagéo em fase de ideagéo
455%

Capacitagéo implementada

36.4%

Nao implementada

Sem resposta

Capacitagéo implementada

Capacitagio em fase de ideagéo
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Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a
distribuicao sobre a oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal
para 0s magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhardo a fungao
de juiz das garantias: 5 estdo com a capacitagao em fase de ideacao (45,5%); 4, com
capacitacéo ja implementada (36,4%); 1, com capacitagdo ainda ndo implementada
(9,1%) e 1 nao respondeu (9,1%).

6.1.11 Como se dé a oferta de cursos de formacéao inicial e
continuada pelo tribunal para os servidores e servidoras que
desempenham ou desempenhardo a funcdo de assessora-
mento ao juiz das garantias?

Grafico 11 - Oferta de cursos de formagado inicial e continuada pelo tribu-
nal para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo a
fungdo de assessoramento ao juiz das garantias nos Tribunais de Justica

Nzo implementada
9.1%

Sem resposta
9.1%

Capacitagio implementada
9.1%

Capacitagio em fase de ideagéo
72.7%
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N&o implementada

Sem resposta

Capacitagdo implementada

Capacitagio em fase de ideagéo

0 2 4 6 8

Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a
distribuicdo sobre a oferta de cursos de formagao inicial e continuada pelo tribunal
para 0s servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo a fungédo de
assessoramento ao juiz das garantias: 8 estdo com a capacitagdo em fase de ideagao
(r2,7%); 1, com capacitagao ja implementada (9,1%); 1, com capacitagdo ainda n&o
implementada (9,1%) e 1 nao respondeu (9,1%).
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6.1.12 A implementacédo do juiz das garantias foi realizada com
assessoramento técnico?

Grafico 12 — Realizacao de assessoramento para a implementacao do juiz
das garantias nos Tribunais de Justica

Sem resposta
9.1%

N&o
364% Sim, por GT de magistrados e servidores
91%
Sim, por equipe multidisciplinar constituida ificamente para
essa finalidade, sob a gestéo da Corregedoria-Geral da Justica

9%

Sim, pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execug&o de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica
9.1%

Sim, pela Coordenadoria Criminal e do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizac&o do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo

Sim, por GT de magistrados
18.2%

Sem resposta

Sim, por GT de magistrados e servidores

Sim, por equipe multidisciplinar constituida
especificamente para essa finalidade, sob a gestao
da Corregedoria-Geral da Justiga

Sim, pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica

Sim, pela Coordenadoria Criminal e do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carcerario
e do Sistema Socioeducativo

Sim, por GT de magistrados

Entre os 11 tribunais de justica que responderam e ja regulamentaram, esta foi a dis-
tribuicdo sobre a realizagdo de assessoramento técnico para implementacao do juiz
das garantias: 2 responderam que foi realizado por GT de magistrados (18,2%); 4,
que nao foi realizado (36,4%); 1, pela Coordenadoria Criminal e do Grupo de Mo-
nitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema Socioeducativo (GMF)
(8,3%); 1, pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
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e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF) (9,1%); 1, por GT de magistrados e servidores (9,1%); 1, por equi-
pe multidisciplinar constituida especificamente para essa finalidade, sob a gestdo da
Corregedoria-Geral da Justi¢ca (9,1%); 1 nao respondeu (9,1%).

Tabela 2 - Realizagdo de assessoramento para a implementagdo do juiz das
garantias nos Tribunais de Justiga
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TJRN N&o se aplica.

TJRR N&o se aplica.

TJSE N&o se aplica.

TJTO Nao se aplica.

6.2 Tribunais Regionais Eleitorais

6.2.1 Estado da implementacdo do juiz das garantias

Grafico 13 - Estado da implementacdo do juiz das garantias nos Tribunais
Regionais Eleitorais

Regulamentado e ndo implementado
19.0%

Regulamentado e em fase de implementagao
52.4%

Regulamentado e implementado
28.6%
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Regulamentado e ndo implementado

Regulamentado e implementado

Regulamentado e em fase de implementacéo

12

Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que responderam que ja regulamentaram, 6
ja regulamentaram e implementaram; 11 ja regulamentaram e estdo em fase de im-
plementac&o; 4 ja regulamentaram e ainda nao iniciaram a implementacao, por meio
das seguintes normativas:

Tabela 3 - Estado da implementagcao do juiz das garantias nos Tribunais Re-
gionais Eleitorais

Regulamentado e em fase de Resolugao TRE/AM n® 51, de
implementacao. 29 de agosto de 2024.

TRE-AM

Regulamentado e em fase de Resolugdo TRE/CE n® 1.022,

TRE-CE . .
implementacao. de 13 de junho de 2024.

Resolugdo TRE/ES n° 36, de

TRE-ES Regulamentado e implementado. ,
10 de julho de 2024.
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Os dados a seguir se referem somente aos tribunais que ja regulamentaram.
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6.2.2 Ha convénio entre TRE e TJ para os fins relacionados as
funcdes do juiz das garantias?

Grafico 14 - Convénio entre TRE e TJ para os fins relacionados as fungdes
do juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais

Em fase de estudo
4.8%

Nzo
95.2%

Em fase de estudo

20

0 5 10 15

Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que responderam que ja regulamentaram,
20 afirmaram nao possuir convénio entre TRE e TJ para os fins relacionados as fun-
¢oes do juiz das garantias (95,2%) e 1 afirmou estar em fase de estudo para imple-
mentagdo de convénio (4,8%).
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6.2.3 Critérios de definicdo da competéncia territorial de cada
NUcleo Regional Eleitoral das Garantias

Grafico 15 - Critérios de definicao da competéncia territorial de cada Nucleo
Regional Eleitoral das Garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais

O niimero de eleitores
29%

Localidades da sede da policia federal
29%

Critérios geograficos
29%

Nucleo Gnico
5.9%

A estimativa de novos procedimentos, inquéritos e autos de
prisdo em flagrante da base territorial da unidade regionalizada
17.6%

Facilidade de acesso a sede regionalizada
17.6%

A distancia em relagéo a sede da unidade regionalizada

A regionalizag&o ja existente no tribunal
26.5%

23.5%

O numero de eleitores

Localidades da sede da policia federal

Critérios geograficos

Facilidade de acesso a sede regionalizada

Aregionalizagdo ja
existente no tribunal

A distancia em relag@o a sede
da unidade regionalizada

A estimativa de novos procedimentos, inquéritos e
autos de prisdo em flagrante da base territorial
da unidade regionalizada

Nuicleo Unico

|
0 2 4 6 8 10

Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
¢cao sobre os critérios de definicdo da competéncia territorial de cada Nucleo Regional
Eleitoral das Garantias, com a ressalva de que é uma pergunta que comporta mais
de uma resposta: 9 responderam que foi a distancia em relacdo a sede da unidade
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regionalizada (26,5%); 6 responderam que foi a estimativa de novos procedimentos,
inquéritos e autos de prisdo em flagrante da base territorial da unidade regionalizada
(17,6%); 8 responderam que foi a regionalizacdo ja existente no tribunal (23,5%); 6
responderam que foi a facilidade de acesso a sede regionalizada (17,6%); 3 respon-
deram que foi criado apenas um Nucleo Eleitoral das Garantias; 1 respondeu que foi
por critérios geograficos; 1 respondeu que foi pela quantidade de eleitores; 1, pela lo-
calidade da sede da policia (2,9%); 2 responderam que criaram nucleo unico (5,9%).

6.2.4 Quais os critérios de definicdo da estrutura e do funcio-
namento de cada Nucleo Regional Eleitoral das Garantias?

Gréafico 16 - Criterios de definicdo da estrutura e do funcionamento de cada
Nucleo Regional Eleitoral das Garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais

Estrutura ampliada nos anos de pleito
34%

Estrutura posta por servidores efetivos e isitados/cedidos do TRE
6.9%

Estrutura composta exclusivamente por servidores efetivos do TRE
44.8%

Estrutura fixa por tempo indetrminado
44.8%

Estrutura ampliada nos anos de pleito

Estrutura composta por servidores efetivos
e requisitados/cedidos do TRE

Estrutura fixa por tempo indetrminado

Estrutura composta exclusivamente
por servidores efetivos do TRE
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Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
¢c&0 sobre os critérios de definicdo da estrutura e do funcionamento de cada Nucleo
Regional Eleitoral das Garantias: 13 responderam que ha estrutura fixa por tempo
indeterminado; 13, que ha estrutura composta exclusivamente por servidores efetivos
do TRE; 1, que ha estrutura ampliada nos anos de pleito; 2, que ha estrutura com-
posta por servidores efetivos e requisitados/cedidos do TRE.

6.2.5 Quais figuras compdem a estrutura administrativa do
nucleo das garantias?

Grafico 17 - Figuras que compdem a estrutura administrativa do nucleo das
garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais

Servidor comissionado do TJ
32%

Servidor comissionado do TRE
12.9%

Servidor efetivo do TRE
64.5%

Servidor requisitado
19.4%

Servidor comissionado do TJ

Servidor comissionado do TRE

Servidor requisitado

Servidor efetivo do TRE
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Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
¢c&o sobre as figuras que compdem a estrutura administrativa do nucleo das garantias,
com a ressalva de que a pergunta comportava mais de uma resposta: 20 por servidor
efetivo do TRE (64,5%); 4 por servidor comissionado do TRE (12,4%); 6 por servidor
requisitado (19,4%) e 1 por servidor comissionado do TJ (3,2%).

6.2.6 Ha magistrado coordenador para o Nucleo ou a Central
das Garantias, quando composto por mais de um membro?

Grafico 18 — Existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou a Cen-
tral das Garantias, quando composto por mais de um membro

Sim
23.8%

Nao se aplica
38.1%

Néo
38.1%

Sim
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Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
cao sobre a existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou a Central das
Garantias, quando composto por mais de um membro: 5 disseram que ha magistrado
coordenador (23,8%); 8, que ndo ha (38,1%) e 8 disseram que néo se aplica (38,1%).

6.2.7 Como se dao as substituicdes entre juizos de tratadas
pelo art. 49 lll, e entre divisdes judiciarias explicitadas no art.
59 Il da Resolucdo CNJ n2 562 de 3/6/2024 e a Resolucdo
TSE n223.740 de 7/5/2024%

Gréfico 19 — Forma pela qual se dao as substituicbes entre juizos tratadas
pelo art. 49 1ll, e entre divisées judiciarias explicitadas no art. 59, Il da Reso-
luggo CNJ n® 562 de 3/6,/2024 e a Resolugao TSE n® 23.740 de 7/5/2024
nos Tribunais Regionais Eleitorais

Distribuigéo aleatéria, por meio de sistema informatizado
87%

Néo se aplica
13.0%

Tabelamento de substitui¢es pré-determinadas para os
casos de impedimento, suspeic&o, férias, afastamentos, entre outros
60.9%

Regime de plantZo estabelecido pelo tribunal
17.4%

Distribuicéo aleatoéria, por meio
de sistema informatizado

N&o se aplica

Regime de plantéo
estabelecido pelo tribunal

Tabelamento de substituigdes pré-determinadas
para os casos de impedimento, suspeigéo,
férias, afastamentos, entre outros
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Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
¢c&0 sobre como ocorrem as substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 49, 1ll, e entre
divisdes judiciarias explicitadas no art. 5°, Il da Resolugao CNJ n® 562 de 3/6/2024
e a Resolugdo TSE n® 23.740 de 7/5/2024, valendo a ressalva que essa pergunta
comportava multiplas respostas: 13 optaram pelo tabelamento de substituicbes pré-
-determinadas para os casos de impedimento, suspeigéo, férias, afastamentos, entre
outros; 4, pelo regime de plantdo estabelecido pelo tribunal; 2, pela distribuicao alea-
toria, por meio de sistema informatizado; 3 responderam que nao se aplica.

6.2.8 Como se dé a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas
que desempenham ou desempenhardo a funcdo de juiz das
garantias?

Grafico 20 - Oferta de cursos de formacgao inicial e continuada pelo tribunal
para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhardo a
funcao de juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais

N&o ha previséo de capacitagio
19.0%

Capacitagio em fase de ideagéo
81.0%
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N&o ha previsdo
de capacitagio

Capacitagdo em
fase de ideag@o

Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distri-
buicdo sobre a oferta pelo Tribunal de cursos de formagao inicial e continuada pelo
tribunal para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharéo a
funcado de juiz das garantias: 17 tém capacitagdo em fase de ideacgao (81%) e 4 nao
tém previsao de capacitagao (19%).



IMPLEMENTAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

6.2.9 Como se dé a oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada pelo tribunal para os servidores e servidoras que
desempenham ou desempenhardo a funcdo de assessora-
mento ao juiz das garantias?

Grafico 21 - Oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal para
0s servidores e servidoras que desempenham ou desempenharao a fungao de
assessoramento ao Juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorals

Nzo ha previséo de capacitagéo
19.0%

Capacitagéo em fase de ideagéo
81.0%

N&o ha previsdo
de capacitagéo

Capacitagdo em
fase de ideagéo
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Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribui-
¢&o sobre a oferta de cursos de formagdo inicial e continuada pelo tribunal para os
servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo a fungdo de asses-
soramento ao juiz das garantias: 17 tém capacitagdo em fase de ideagao (81%) e 4
n&o tém previsao de capacitagdo (19%).
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6.2.10 A implementacédo do juiz das garantias foi realizada
com assessoramento técnico?

Grafico 22 — Existéncia de assessoramento técnico para implementacdo do
Juiz das garantias

Sim pela corregedoria regional eleitoral
4.8%

Sim, por grupode trabalho de magistrados

4.8%

Sim, por grupo de trabalho de magistrados, procuradores e servidores
4.8%

Sim, por grupo de trabalho de magistrados e servidores
9.5%

Néo
76.2%

Sim pela corregedoria
regional eleitoral

Sim, por grupo de
trabalho de magistrados

Sim, por grupo de
trabalho de magistrados,
procuradores e servidores

Sim, por grupo de trabalho
de magistrados e servidores

20

Entre os 21 Tribunais Regionais Eleitorais que ja regulamentaram, esta foi a distribuicao
sobre realizagdo de assessoramento técnico para a implementacdo do juiz das garan-
tias: 16 responderam que n&o houve assessoramento tecnico (76,2%); 1, pela Corre-
gedoria Regional Eleitoral (4,8%); 1, por grupo de trabalho composto por magistrados,
procuradores e servidores (4,8%); 2, por grupo de trabalho composto por magistrados
e servidores (9,6%); 1, por grupo de trabalho composto por magistrados (4,8%).
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6.3 Tribunais Regionais Federais
6.3.1 Estado da implementacédo do juiz das garantias

Grafico 23 - Estado da implementacdo do juiz das garantias nos Tribunais
Regionais Federais

Regulamentado e em fase de implementagéo
16.7%

Regulamentado e implementado
83.3%

Regulamentado e em
fase de implementagéo

Regulamentado e
implementado

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, 5 ja regulamentaram e implementaram
(83,3%) e 1 ja regulamentou e esta em fase de regulamentagédo (16,7%), por meio
das seguintes normativas:
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Tabela 4 — Estado da implementagao do juiz das garantias nos Tribunais Re-
gionais Federais

Regulamentado e em fase de im- _
TRF2 _ Resolugdo TRF2-RSP-2024/00083.
plementacgao.

TRF4 Regulamentado e implementado. Resolugdo TRF4 n® 452/2024.

TRF6 Regulamentado e implementado. Resolugao TRF6 Presi n® 24/2024.

6.3.2 No caso de subsecao judiciaria com mais de uma vara,como
o tribunal organizou a implementacéo do juiz das garantias?

Grafico 24 — Forma de organizacdo da implementagao do juiz das garantias,
no caso de subsegdo judiciaria com mais de uma vara, nos Tribunais Re-
gionais Federais

Substituigo pré-definida entre juizos da mesma subsegéo
333%

i¢Ao entre os juizos da mesma subsegfo, mas com livre distribuicio
333%

RegionalizagZo, que envolvera
duas ou mais subse¢des
333%
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Substituigao pré-definida entre
juizos da mesma subsecio

Regionalizagéo, que envolvera
duas ou mais subsecées

Substuigao entre os juizos da mesma
subsegao, mas com livre distribuicio
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Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuigcdo sobre como o tribunal
organizou a implementagéo do juiz das garantias, no caso de subsecg&o judiciaria com
mais de uma vara: 2 por meio de substituigdo pré-definida entre juizos da mesma
subsecgédo (33,3%); 2 por meio de substituicao pré-definida entre juizos da mesma
subsegéo, mas por livre distribuicao (33,3%) e 2 por meio da regionalizagao, que
envolvera duas ou mais subsegoes (33,3%).

6.3.3 No caso de subsecao judiciaria com vara Unica, como o
tribunal organizou a implementacao do juiz das garantias?

Grafico 25 — Forma de implementagao do juiz das garantias, no caso de sub-
segdo com vara unica nos Tribunais Regionais Federais

12,5%

Substituigio pré-definida ents
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62.5%

25.0%
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5

4

3

2

1

0
Substituigdo pré-definida  Regionalizagéo, que Substituigao pré-definida
entre subsegdes contiguas envolvera duas oumais entre ojuiz titular e
ou proximas com somente  subsegdes judiciarias 0 juiz substituto

uma vara

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuigdo sobre como o tribunal
organizou a implementagédo do juiz das garantias, no caso de subseg&o judiciaria,
com a ressalva de possibilidade de mais de uma resposta para a pergunta: 5 por
meio de substituicdo pré-definida entre subseg¢des contiguas ou proximas com so-
mente uma vara (62,5%); 2 por meio da regionalizacao, que envolvera duas ou mais
subsecgoes judiciarias (25%) e 1 por meio de substituicao pré-definida entre o juiz
titular e o juiz substituto (12,5%).

6.3.4 Como ¢é realizada a regionalizacdo prevista no art. 49, |,
e art. 52 | da Resolucdo CNJ n? 562 de 3/6/20247

Grafico 26 — Forma da regionalizagao prevista no art. 49, Il, e art. 59 | da Re-
soluggo CNJ n® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais Regionais Federais

Nézo se aplica
333%

Pela especiaizagio da competéncia das varas ja existentes,
mantida a competéncia de juizo de instrugéo de julgamento para os
processos em que néo tenha atuado como juiz das garantias

66.7%
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Pela especiaizagéo da Nao se aplica
competéncia das varas ja

existentes, mantida a competéncia

de juizo de instrugéo de julgamento para os

processos em que néo tenha atuado

como juiz das garantias

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuicao sobre como é rea-
lizada a regionalizagao prevista no art. 49, I, e art. 59 | da Resolugdo CNJ n® 562
de 3/6/2024: 5 responderam por meio da especializagdo da competéncia de varas
ja& existentes, mantida a competéncia de juizo de instrugdo de julgamento para os
processos em que nao tenha atuado como juiz das garantias (66,7%) e 1 respondeu
que “ndo se aplica” (33,3%).

©.3.5 Quais foram os critérios considerados para a regionalizacdo?

Gréfico 27 - Critérios considerados para a regionalizagao nos Tribunais Re-
gionais Federais

A facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por
meio de rodovias ou outras vias de circulagéo célere
12.5%

Adistancia entre as subsegdes judiciarias em
relagAo & sede da unidade regionalizada
125%

Néo se aplica
50.0%

A estimativa de novos procedimentos investigatérios, inquéritos e
autos de prisdo em flagrante em base territorial da unidade regionalizada
25.0%
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A facilidade de acesso a sede

da unidade regionalizada por meio
de rodovias ou outras vias de
circulagéo célere

A distancia entre as subse¢des
Jjudiciarias em relagéo a sede
da unidade regionalizada

A estimativa de novos
procedimentos investigatarios,
inquéritos e autos de prisdo em
flagrante em base territorial da

unidade regionalizada

N&o se aplica

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuicdo sobre quais foram os
critérios considerados para a regionalizacao, com a possibilidade de mais de uma
resposta: 4 responderam que “n&o se aplica’(50%); 2 responderam que foi a estima-
tiva de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de prisao em flagrante
da base territorial da unidade regionalizada (25%); 1 respondeu que foi a distancia
entre as subseg¢Oes judiciarias em relagdo a sede da unidade regionalizada (12,5%)
e 1 respondeu que foi a facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por
meio de rodovias ou outras vias de circulagao célere (12,5%).
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6.3.6 Como se dao as substituicdes entre juizos tratadas pelo
art. 49 111, e entre subsecdes judiciarias explicitadas no art. 59,

Il da Resolucdo CNJ n? 562 de 3/6/20247

Grafico 28 — Critérios para as substituigbes entre juizos tratadas pelo art. 49,
Il e entre subsec¢oes judiciarias explicitadas no art. 59, Il da Resolugado CNJ
n% 562 de 3/6,/2024 nos Tribunais Regionais Federais

Distribuicio aleatéria, por meio de sistema informatizado
42.9%

Tabelamento de substituigdes pré-determinadas para os casos

de impedimento, suspeicéo, férias, afastamentos, entre outros
571%

Distribui¢éo aleatdria,
por meio de sistema
informatizado

Tabelamento de substituigdes
pré-determinadas para os casos
de impedimento, suspeigéo,
férias, afastamentos, entre outros.

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, essa foi a distribuigdo sobre como se dao as
substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 49, lll, e entre subsegdes judiciarias expli-
citadas no art. 59, Il da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024, com a possibilidade de
mais de uma resposta 4 responderam que por meio de tabelamento de substituicoes
pré-determinadas para os casos de impedimento, suspeicao, férias, afastamentos,
entre outros (57,1%); 3 responderam que por meio de distribuicao aleatoria, por meio
de sistema informatizado (42,9%)
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6.3.7 Como se da a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas
que desempenham ou desempenhardo a funcdo de juiz das
garantias?

Grafico 29 - Oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal
para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhardo a
funcao de juiz das garantias nos Tribunais Regionais Federais

Capacitagao implementada
50.0%

Capacitagéio em fase de ideagfo
50.0%

Capacitagio em fase de ideagdo

Capacitagio implementada

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuigdo sobre a oferta de cur-
sos de formagéao inicial e continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas
gue desempenham ou desempenharao a fungéo de juiz das garantias: 3 responderam
que ha capacitagdo implementada (50%) e 3 responderam que ha capacitagdo em
fase de ideacao (50%).
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6.3.8 Como se d& a oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada pelo tribunal para os servidores e servidoras que
desempenham ou desempenhardo o assessoramento ao juiz
das garantias?

Grafico 30 - Oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal
para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo o as-
sessoramento ao juiz das garantias nos Tribunais Regionais Federais

Capacitag@o implementada
16.7%

Capacitagéo em fase de ideagéo
83;3%

Capacitag@o em fase de ideagéo

Capacitag@o implementada

\
0 1 2 3 4 5

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuicdo sobre a oferta de cur-
sos de formacgao inicial e continuada pelo tribunal para os servidores e as servidoras
gue desempenham ou desempenhardo o assessoramento ao juiz das garantias: 1
respondeu que ha capacitagdo implementada (16,7%) e 5 responderam que ha ca-
pacitagao em fase de ideagao (83,3%).
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6.3.9 A implementacéao do juiz das garantias foi realizada com
assessoramento técnico?

Grafico 31 — Existéncia de assessoramento técnico para implementacdo do
Juiz das garantias nos Tribunais Regionais Federais

Por meio do GMF
N1%

Por meio do DMF
222%

Por meio de grupo de trabalho formado por desembargadores e juizes
333%

NZo houve assessoramento técnico
333%

Por meio do GMF

Por meio do DMF

N&o houve assessoramento técnico

Por meio de grupo de trabalho formado
por desembargadores e juizes

o
-
N
w

Entre os 6 Tribunais Regionais Federais, esta foi a distribuicdo sobre a realizagdo de as-
sessoramento técnico para a implementagéo do juiz das garantias, com a possibilidade
de mais de uma resposta: 3 responderam que por meio de grupo de trabalho formado
por desembargadores e juizes (33,3%); 2, por meio do DMF (22,2%); 1, por meio do
GMF (11,1%) e 3 responderam que ndo houve assessoramento técnico (33,3%).
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6.4 Tribunais de Justica Militar

6.4.1 Estado da implementacéo do juiz das garantias

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, 1 j& regulamentou e imple-
mentou (50%) e 1 ja regulamentou e esta em fase de regulamentagao (50%), por

meio das seguintes normativas:

Tabela 5 - Estado da implementagcao do juiz das garantias nos Tribunais de
Justica Militar

TIMMG Regulamentado e ndo implementado Fegielllige® TElu/AHEs Sy
’ . " de 25 de janeiro de 2024.

6.4.2 Ha convénio entre o TJM e o TJ para os fins relacionados
as funcoes do juiz das garantias?

Dois Tribunais de Justiga Militar responderam que n&o ha convénio entre o TUM e o
TJ para os fins relacionados as fungdes do juiz das garantias.

6.4.3 Existe a possibilidade de designacdo de juiz de direito
para auxiliar o juiz das garantias do TJ Militar?

Tabela 6 — Possibilidade de designacdo de juiz de direito para auxiliar o juiz
das garantias nos Tribunais de Justica Militar

TIMMG N&o.
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Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, 1 afirmou que existe a pos-
sibilidade de designagdo de juiz de direito para auxiliar o juiz das garantias do TJ
Militar (50%) e 1 afirmou que nao existe a possibilidade de designagdo de juiz de
direito para auxiliar o juiz das garantias do TJ Militar.

6.4.4 No caso de comarca com mais de uma vara, Como O tri-
bunal organizou a implementacéo do juiz das garantias?

Tabela 7 — Forma de organizagdo da implementa¢do do juiz das garantias, no
caso de comarca com mais de uma vara nos Tribunais de Justica Militar

TIMSP Especializag&do por meio de Vara das Garantias.

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, esta foi a distribuicao das
respostas sobre como como o tribunal organizou a implementagé&o do juiz das garan-
tias, no caso de comarca com mais de uma vara: 1 afirmou que pela especializagédo
por meio de Varas das Garantias (50%) e 1 afirmou que “nao se aplica” (50%).

6.4.5 Por qual 6rgao é realizada a especializacédo prevista no
art. 42, | da Resolucdo CNJ n2 562 de 3/6/20247?

Tabela 8 - Orgao por meio do qual é realizada a especializacao prevista no art.
49 | da Resolugdo CNJ n°® 562 de 3/6/2024 nos Tribunais de Justica Militar

TIMSP Vara de Garantias Especializada.

Entre os 2 Tribunais de Justiga Militar que responderam, esta foi a distribuicdo das

respostas sobre por qual 6rgao ¢ realizada a especializagdo prevista no art. 49, | da
Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024: 1 afirmou que & por meio de Varas das Ga-
rantias Especializada (50%) e 1 afirmou que “nado se aplica” (50%).
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6.4.6 H4 magistrado coordenador para o Nucleo ou para a
Central das Garantias, quando composto por mais de um
membro?

Tabela 9 — Existéncia de magistrado coordenador para o Nucleo ou para a
Central das Garantias, quando composto por mais de um membro nos Tribu-
nais de Justica Militar

TIMSP Nao se aplica.

6.4.7 Como se dao as substituicdes entre juizos tratadas pelo
art. 42 |ll, e entre comarcas explicitadas no art. 52 Il da Reso-
lugdo CNJ n? 562 de 3/6/20247?

Tabela 10 — Forma pela qual se dao as substituicoes entre juizos tratadas
pelo art. 49, lll, e entre comarcas explicitadas no art. 59, Il da Resolu¢do CNJ
n% 562 de 3/6,/2024 nos Tribunais de Justica Militar

TIMSP Nao se aplica.

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, esta foi a distribuicao das

respostas sobre como se dao as substituicoes entre juizos tratadas pelo art. 49, 1l e
entre comarcas explicitadas no art. 59, Il da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024: 1
afirmou que € por meio de distribuigao aleatéria, por meio de sistema informatizado
(50%) e 1 afirmou que "n&o se aplica” (50%).
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6.4.8 Como se dé a oferta de cursos de formacéao inicial e
continuada pelo tribunal para os magistrados e magistradas
que desempenham ou desempenhardo a funcdo de juiz das
garantias?

Tabela 11 - Oferta de cursos de formagéo inicial e continuada pelo tribunal
para 0s magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharao a
fungdo de juiz das garantias nos Tribunais de Justica Militar

TIMSP Capacitagdo implementada.

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, esta foi a distribuicao das
respostas sobre a oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal
para 0s magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhardo a fungao
de juiz das garantias: 1 respondeu que a capacitacao ja foi implementada (50%) e 1
respondeu que a capacitagdo esta em fase de ideacao (50%).

6.4.9 Como se da a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada pelo tribunal para os servidores e servidoras que
desempenham ou desempenhardo o assessoramento ao juiz
das garantias?

Tabela 12 - Oferta de cursos de formagao inicial e continuada pelo tribunal
para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo o as-
sessoramento ao juiz das garantias nos Tribunais de Justica Militar

TIMSP Capacitagdo implementada.

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, esta foi a distribuicao das
respostas sobre a oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal
para 0s servidores e servidoras que desempenham ou desempenhardo a fungdo de
juiz das garantias: 1 respondeu que a capacitagdo ja foi implementada (50%) e 1
respondeu que a capacitagdo esta em fase de ideacao (50%).



IMPLEMENTAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

6.4.10 A implementacdo do juiz das garantias foi realizada
com assessoramento técnico?

Tabela 13 — Existéncia de assessoramento técnico na implementagdo do juiz
das garantias nos Tribunais de Justica Militar

Entre os 2 Tribunais de Justica Militar que responderam, esta foi a distribuicao das
respostas sobre a realizacdo de assessoramento técnico para a implementagdo do
juiz das garantias: 1 respondeu que foi realizada com assessoramento de uma co-
missdo de magistrados e servidores (50%) e 1 respondeu que ndo houve assesso-
ramento técnico (50%).
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RESULTADOS DA PESQUISA:
ANALISE QUALITATIVA

7.1. Tribunais de Justica

7.1.1 Tribunal de Justica do Acre
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7.1.2 Tribunal de Justica de Alagoas

7.1.3 Tribunal de Justica do Amazonas
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7.1.4 Tribunal de Justica do Amapéa
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7.1.5 Tribunal de Justica da Bahia
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7.1.6 Tribunal de Justica do Ceara
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14. Comentarios adicionais

Em relagéo a atual situagao da implementa¢ao do juiz das garantias no ambito deste
Tribunal, informamos que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara apresenta duas
situagOes bem distintas: 1) Comarca de Fortaleza; 2) Comarcas do interior do Estado.
Para essas Ultimas, a implementagéo do juiz das garantias segue uma légica de
regionalizacao e concentragdo de competéncia, cumulando com a realizacao de
audiéncias de custodia e exaurindo-se com o oferecimento da denuncia ou queixa,
conforme disposto na Resolugao do Tribunal Pleno do TJCE n® 01/2022, que instituiu
os Nucleos Regionais de Custddia e de Inquéritos, com as seguintes competéncias:
| - realizar as audiéncias de custodia dos(as) presos(as) das comarcas que
integram suas respectivas circunscricbes, com exceg¢ao das comarcas com
unidade do Juizado da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher instalado;
Il - apreciar o processamento dos inquéritos policiais e procedimentos in-
vestigatorios criminais, decidindo seus incidentes, suas medidas cautelares e
demais requerimentos em relagdo as comarcas que integram suas respectivas
circunscri¢oes, incluindo decidir sobre a homologacéo de acordos de nao
persecucao penal ou os de colaboragdo premiada quando formalizados durante
a investigacao, ressalvados os inqueritos policiais, os procedimentos investi-
gatorios criminais e as medidas protetivas relacionados a aplicagao da Lei n©
11.340/2006.

Na redacao original da Resolugao do Tribunal Pleno N® 01/2022, instituimos
seis Nucleos Regionais, dos quais cinco se mostraram adequados ao volume
da demanda e apenas um necessitou de ajuste, o que demandou a edigéo
da Lei Estadual n® 18.781, de 2 de maio de 2024, possibilitando a criacao do
7% Nucleo Regional de Custddia e de Inquéritos, que devera ser instalado na
Comarca de Maracanau, dividindo a jurisdicao e demanda do atual 4.9 Nucleo,
com sede na Comarca de Caucaia. Esse acréscimo esta consubstanciado na
Resolucao do Tribunal Pleno N°® 09, de 19 de agosto de 2024.

Para a efetivacao do 7° Nucleo, € necessaria a realizagao de intervengdes nas
instalagoes fisicas do predio que abrigara a nova unidade judiciaria, 0 que esta
previsto para ser finalizado em janeiro de 2025.

Dessa forma, para a implantagao integral do juiz das garantias nas Comarcas do
interior do Estado, nos moldes delineados pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, € necessario um ajuste normativo na estrutura
que atualmente ja existe, previsto para ocorrer com a efetivagdo do 7° Nucleo
Regional, até janeiro de 2025.

Por sua vez, na Comarca de Fortaleza, temos a concentragdo das audiéncias
de custddia na Vara Unica Privativa de Audiéncias de Custédia da Comarca
de Fortaleza, que foi instalada em 21 de agosto de 2015. Para agregar as
competéncias inerentes ao juiz das garantias, os estudos preliminares apontam a
necessidade de refor¢co na estrutura de pessoal equivalente aos seguintes cargos
novos: 3 juizes de direito de entrancia final; 6 assistentes; 6 técnicos judiciarios.

Além disso, ha necessidade de intervengoes nas instalagoes fisicas, de modo a
propiciar a recepgado dos novos profissionais e a possibilitar a nova dinamica da
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unidade, que agregara a tramitacao das demandas do juiz das garantias, além
de realizar as audiéncias de custdodia como atualmente ocorre.

Vé-se, portanto, que resta a fase de criacdo e preenchimento dos cargos
mencionados e a busca de ajustes nas instalagoes fisicas para a implantagéo
integral do juiz das garantias na Comarca de Fortaleza.

7.1.7 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
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7.1.8 Tribunal de Justica do Espirito Santo
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7.1.9 Tribunal de Justica de Goiés
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7110 Tribunal de Justica do Maranhao
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7.1.11 Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
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7112 Tribunal de Justica do Para

7113 Tribunal de Justica da Paraiba
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7114 Tribunal de Justica do Parané
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7115 Tribunal de Justica de Pernambuco
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7.1.16 Tribunal de Justica do Piaui
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7117 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
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7.1.18 Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
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7119 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
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7.1.20 Tribunal de Justica de Rondénia

7.1.21 Tribunal de Justica de Roraima

7.1.22 Tribunal de Justica de Santa Catarina
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7.1.23 Tribunal de Justica de Sdo Paulo
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7.1.24 Tribunal de Justica do Sergipe
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7.1.25 Tribunal de Justica de Tocantins
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7.2 Tribunais Regionais Eleitorais

7.2.1 Tribunal Regional Eleitoral do Acre
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7.2.2 Tribunal Regional Eleitoral do Amapé
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7.2.3 Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
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7.2.4 Tribunal Regional Eleitoral do Ceard
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7.2.5 Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
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7.2.6 Tribunal Regional do Espirito Santo
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7.2.7 Tribunal Regional Eleitoral de Goias
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7.2.8 Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéao
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7.2.9 Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul
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7.2.10 Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
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7.2.11 Tribunal Regional Eleitoral do Para
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7.2.12 Tribunal Regional Eleitoral do Parana

152



IMPLEMENTAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

7.2.13 Tribunal Regional Eleitoral do Piaui
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7.2.14 Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
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7.2.15 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
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7.2.16 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
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7.2.17 Tribunal Regional Eleitoral de Roraima
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7.2.18 Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
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7.2.19 Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
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7.2.20 Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe
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7.2.21 Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
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7.3 Tribunais Regionais Federais

7.3.1 Tribunal Regional Federal da 12 Regido
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CONCLUSOES

A Lei n® 13.964/2019 introduziu, no sistema processual penal brasileiro, o instituto
do juiz das garantias, figura controversa e complexa, cujos contornos foram definidos
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.
A implementagdo dessa figura nos tribunais brasileiros tem sido objeto de intensos
debates, com destaque para os desafios de compatibilizar 0 novo instituto com a es-
trutura e cultura judiciaria existentes.

Este estudo exploratorio, desenvolvido a partir da andlise de dados primarios coleta-
dos junto aos tribunais brasileiros, buscou mapear o processo de implementagdo do
juiz das garantias a luz da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 e da Resolugao TSE
no 23.740 de 7/5/2024. O estudo foi dividido em duas etapas: uma analise quan-
titativa, focada nos tribunais que ja regulamentaram a implementagéo, e uma analise
gualitativa, com a abrangéncia de todos os tribunais, independentemente da fase de
implementagéao.

A Implementacdo do Juiz das Garantias nos Tribunais de Justica

A pesquisa revela um panorama heterogéneo em relagdo a implementagédo do juiz
das garantias nos Tribunais de Justica. Enquanto alguns tribunais ja regulamentaram e
implementaram o instituto, outros ainda se encontram em fase de regulamentagdo ou
sequer iniciaram O pProcesso.

Entre os tribunais que ja implementaram o juiz das garantias, destacaram-se dife-
rentes modelos de organizagdo. Em comarcas com mais de uma vara, prevalecem
a regionalizacdo, a especializagdo por meio de Nucleos ou Centrais de Garantias e
a especializagdo por meio de Varas das Garantias. Em comarcas com vara unica, a
regionalizacdo €& a solugao predominante.

A especializagdo prevista no art. 49, | da Resolugdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 tem
sido realizada, majoritariamente, por meio das Varas das Garantias Especializadas e
das Centrais das Garantias Especializadas.
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Em relagéo a estrutura das Varas ou Nucleos/Centrais de Garantias Especializadas, a
pesquisa aponta a existéncia de servigos de atendimento & pessoa custodiada, servico
de identificagao civil e, em menor proporgéo, servicos multidisciplinares e postos de
pericia técnica.

A regionalizagdo, prevista nos arts. 49 Il e 59 | da Resolugdo CNJ n® 562 de
3/6/2024, tem sido realizada, predominantemente, pela instituicao de Varas das
Garantias Regionalizadas e de Nucleos ou Centrais de Garantias Regionalizadas. Os
critérios para a regionalizag&o variam entre os tribunais, levando em consideragao
fatores como a estimativa de novos procedimentos, a distancia entre as comarcas ou
subsegoes, a regionalizagdo administrativa ja existente e a facilidade de acesso.

No que tange a capacitacao para o exercicio da funcao de juiz das garantias, a pes-
guisa revelou que a maioria dos tribunais ainda se encontra em fase de ideagdo ou
implementagdo da capacitagdo para magistrados e servidores.

A analise qualitativa dos dados demonstra que a implementagdo do juiz das garantias
nos Tribunais de Justica tem sido marcada por:

« Dificuldades de adaptag&o a nova estrutura: a falta de estrutura fisica e de pes-
soal adequadas, bem como a resisténcia de alguns magistrados e servidores, s&o
obstaculos a serem superados.

» Heterogeneidade na aplicagdo do instituto: as diferentes realidades regionais €
a diversidade de modelos de organizacao adotados pelos tribunais geram um
panorama complexo e desigual em relacao a efetivacao do juiz das garantias.

« Deficiéncias na capacitacao de magistrados e servidores: a auséncia de cursos
de formacao especificos e a falta de materiais didaticos adequados comprome-
tem a qualidade da atuacao do juiz das garantias.

A Implementacéo do Juiz das Garantias nos Tribunais Regionais
Eleitorais

A implementagdo do juiz das garantias nos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs)
apresenta um cenario similar ao observado nos Tribunais de Justica, com diferentes
estagios de implementagdo e modelos de organizagéo.

A pesquisa destaca a inexisténcia de convénios entre os TREs e os TJs para a im-
plementagdo do juiz das garantias, evidenciando a necessidade de maior didlogo e
cooperagéo entre as instituigoes.

Em relagdo a estrutura dos Nucleos Regionais Eleitorais das Garantias, os critérios
de definicao da competéncia territorial variam entre os tribunais, com fatores como a
regionalizacdo administrativa, a facilidade de acesso e o numero de eleitores.
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A analise qualitativa dos dados revela que a implementagédo do juiz das garantias nos
TREs enfrenta desafios como:

o A falta de estrutura e de pessoal: a maioria dos TREs ndo dispbe de estrutura
fisica e de pessoal adequadas para a implementagdo do novo instituto.

« A resisténcia de alguns magistrados e servidores: a mudanga na cultura judiciaria
e a necessidade de adaptagéo a novas rotinas de trabalho geram resisténcias por
parte de alguns atores do sistema de justica.

« A complexidade da legislagdo eleitoral: a legislacao eleitoral, por sua natureza
complexa e especifica, impoe desafios adicionais a implementacao do juiz das
garantias.

A Implementacdo do Juiz das Garantias nos Tribunais Regionais
Federais

Nos Tribunais Regionais Federais (TRFs), a implementacao do juiz das garantias se
encontra em estagio mais avangado, com todos os tribunais tendo regulamentado e
implementado o instituto.

A organizagao da implementagéo varia entre os TRFs. Em subsecdes judiciarias com
mais de uma vara, predominam a regionalizagdo e a substituicdo pré-definida entre
juizos da mesma subsec¢do. Ja em subsegdes com vara unica, a substituicdo pré-de-
finida entre subsegdes contiguas ou proximas é a solugdo mais adotada.

A regionalizagdo prevista nos arts. 49 1l e 59 | da Resolugcao CNJ n® 562 de
3/6/2024 tem sido realizada, majoritariamente, pela especializacao da competéncia
de varas ja existentes.

A analise qualitativa dos dados demonstra que a implementagdo do juiz das garantias
nos TRFs tem sido marcada por:

« Maior agilidade na adaptacdo a nova estrutura: a experiéncia prévia com a espe-
cializagdo de varas e a estrutura administrativa mais consolidada dos TRFs facili-
tam a implementagéo do juiz das garantias.

« Ulilizagdo de tecnologia para otimizar a atuacao do juiz das garantias: a utilizagao
de sistemas de videoconferéncia e de plataformas digitais para a realizacdo de
audiéncias e gestdo de processos contribui para a efetividade do novo instituto.

« Investimento em capacitacao de magistrados e servidores: a realizacao de cursos
de formacgéo especificos e a elaboragao de materiais didaticos adequados de-
monstram o compromisso dos TRFs com a qualificagdo da atuacao do juiz das
garantias.
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A Implementacdo do Juiz das Garantias nos Tribunais de
Justica Militar

Nos Tribunais de Justica Militar (TUMs), a implementagdo do juiz das garantias se en-
contra em fase inicial, com apenas dois tribunais tendo respondido a pesquisa.

Em comarcas com mais de uma vara, a especializagdo por meio de Varas das Ga-
rantias € o modelo adotado.

A analise qualitativa dos dados revela que a implementagédo do juiz das garantias nos
TJMs enfrenta desafios como:

» A especificidade da Justica Militar: a natureza peculiar da Justiga Militar, com seus
ritos e procedimentos proprios, demanda adaptagées especificas para a imple-
mentagado do juiz das garantias.

Desafios e Perspectivas

A implementacao do juiz das garantias no Brasil representa um desafio significativo
para o sistema de justica. Os dados da pesquisa revelaram um panorama complexo e
heterogéneo, com avang¢os em alguns setores e dificuldades em outros.

Para que o juiz das garantias se consolide como um instrumento efetivo de protegao
a direitos fundamentais de todos, acusados e vitimas, € necessario que os tribunais
brasileiros se engajem em esfor¢co conjunto para:

» Superar os obstaculos estruturais: a falta de estrutura fisica e de pessoal adequa-
das precisa ser enfrentada com urgéncia, por meio de investimentos em infraes-
trutura e contratagdo de novos servidores.

« Promover a capacitacao continuada de magistrados e servidores: a realizagdo de
cursos de formacgédo especificos e elaboracao de materiais didaticos adequados
S&0 essenciais para a qualificagdo da atuagédo do juiz das garantias.

« Fomentar o dialogo entre os atores do sistema de justica: a implementagdo do
novo instituto exige um dialogo constante entre magistrados, membros do Mi-
nistério Publico, advogados e os demais atores do sistema de justica, visando a
construcao de um sistema processual penal mais justo.

o Assegurar a efetiva aplicagdo do juiz das garantias em todos 0s processos penais:
a exclusdo dos processos de competéncia originaria dos tribunais da atuagéo do
juiz das garantias deveria ser revista, ainda que por reconhecimento da incom-
patibilidade do magistrado que tenha efetivamente atuado durante as investiga-
¢coes prosseguir no processo e julgamento de mérito depois do oferecimento da
denuncia, garantindo-se, assim, a igualdade de tratamento no processo penal e
prote¢céo a direitos fundamentais de todos.
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A implementagéo do juiz das garantias no Brasil € um passo importante na construgéao
de um sistema processual penal mais justo, equanime e alinhado com os principios
norteadores do sistema acusatorio. Para que esse avango se consolide, € necessario
gue os tribunais brasileiros superem os desafios estruturais, promovam a capacitagao
de seus membros e atuem em conjunto para garantir a efetiva aplicagao do instituto.

A igualdade de protecao a direitos fundamentais ndo pode ser mitigada em razao de
desigualdades estruturais. A justiga penal deve ser aplicada de forma imparcial e equi-
tativa, com a abrangéncia das dimensoes individual e coletiva, assim como a defesa
proativa dos interesses da sociedade e dos individuos submetidos a investigagéo e/
ou acusagdo. Quando totalmente implementada, a nogdo de garantia determina que
n&o apenas os direitos fundamentais — individuais e coletivos — mas também os de-
veres essenciais do Estado e de seus cidadaos, conforme delineados na Constituigao,
devem ser rigorosamente cumpridos.

O fortalecimento das garantias processuais € essencial para a constru¢ao de um am-
biente juridico que respeite e promova os direitos humanos e a dignidade da pes-
soa de forma integral. Esse compromisso com a justica deve ser acompanhado por
uma revisido critica das praticas existentes, assegurando que todos os envolvidos no
sistema judiciario estejam cientes de suas responsabilidades e do impacto de suas
decisées na vida dos individuos e de toda a sociedade.

A jornada em direcdo a um sistema de justica mais justo e eficiente & continua. A
efetiva implantagédo do juiz das garantias, embora seja um passo fundamental, exige
um compromisso constante com a sua consolidacao e o seu aperfeigoamento.
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10 ANEXOS

ANEXO 1 - FORMULARIO PARA MAPEAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA

1. Em qual fase se encontra o processo de implementacao do juiz de garantias nes-

te tribunal?
a. Nao regulamentado
b. Regulamentado e implementado

o

Regulamentado e nao implementado
d. Regulamentado e em fase de implementagao

e. Em fase de regulamentagao

N

. Caso o tribunal ja tenha regulamentado o juiz de garantias, informe a normativa.

3. No caso de comarca com mais de uma vara, como o tribunal organizou a imple-
mentac&o do juiz de garantias?

Especializagdo por meio de Vara das Garantias

a
b. Especializagdo por meio de Nucleo ou Central das Garantias

o

Regionalizag&o, que envolvera duas ou mais comarcas

d. Substituicao pré-definida entre juizos da mesma comarca

4. No caso de comarca com vara Unica, como o tribunal organizou a implementacao
do juiz de garantias?

a. Regionalizagéo, que envolvera duas ou mais comarcas

Substituicao pré-definida entre comarcas contiguas ou proximas com somente
uma vara

c. Designacgao
d. QOutro
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5. Por qual érgéo é realizada a especializacdo prevista no art. 42,1 da Resolucdo CNJ
n? 562 de 3/6/20247?

a. Vara das Garantias Especializada
b. Nucleo das Garantias

c. Central das Garantias Especializada, que concentrara as atribuicbes do instituto
do juiz das garantias da comarca, podendo abranger maior extensao territorial, de
forma regionalizada, a critério do tribunal

d. Nao se aplica

e. Outro

6. H4 magistrado coordenador para o Nucleo ou para a Central das Garantias, quan-
do composto por mais de um membro?

a. Sim
b. Nao
c. Outro

7. Qual a estrutura da Vara das Garantias Especializada ou do Nucleo ou Central das
Garantias Especializada relativa aos servicos integrados que favorecam os procedi-
mentos especificos da audiéncia de custédia?

|dentificagdo civil

a
b. Posto da pericia técnica para realizagdao dos exames de corpo de delito

o

Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada
d. Equipe multidisciplinar

e. Outro

8. Como é realizada a regionalizacdo prevista no art. 42 11, e art. 52, | da Resolucédo
CNJ n2 562 de 3/6/20247?

a. Pela instituicao de Vara das Garantias Regionalizada

b. Pela instituicao de Nucleo ou Central das Garantias Regionalizada para o desem-
penho das atribuigdes de juiz das garantias, abrangendo regiao formada por duas
Oou mais comarcas

c. Pela especializacao da competéncia das varas ja existentes, mantida a compe-
téncia de juizo de instrugdo de julgamento para os processos em que n&o tenha
atuado como juiz das garantias

d. N&o se aplica

e. Qutro
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9. Quais foram os critérios considerados para a regionalizagcdo?

a.

A estimativa de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de priséo
em flagrante da base territorial da unidade regionalizada

A distancia entre as subsec¢odes judiciarias em relacdao a sede da unidade regio-
nalizada

A facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou
outras vias de circulagdo célere

A regionalizacao administrativa ou judiciaria ja existente no tribunal
Nao se aplica

Outro

10. Como se dao as substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 42 IIl, e entre as
comarcas, explicitadas no art. 52, Il da Resolucdo CNJ n2 562 de 3/6/20247

Tabelamento de substituicoes pré-determinadas para os casos de impedimento,
suspeicao, ferias, afastamentos, entre outros

Distribuicao aleatoria, por meio de sistema informatizado
Regime de plantao estabelecido pelo tribunal
Nao se aplica

Outro

11. Como se dé& a oferta de cursos de formac&o inicial e continuada pelo tribunal

para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharédo a fun-

cado de juiz das garantias?

a
b.

o

Capacitagdo implementada
Capacitagédo em fase de ideagao
Nao ha previsdo de capacitacao

Outro

12. Como se dé& a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal

para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhario a fungao de

assessoramento ao juiz das garantias?

a
b.

o

Capacitagdo implementada
Capacitagdo em fase de ideagdo
Nao ha previsdo de capacitagao
Outro

13. A implementac&o do juiz de garantias foi realizada com assessoramento técnico?
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Sim. Com assessoramento do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF)

Nao
Qutro

Comentérios adicionais
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ANEXO 2 - FORMULARIO PARA MAPEAMENTO DA
IMPLEMENTACAQO DO JUIZ DAS GARANTIAS NOS TRIBUNAIS
REGIONAIS ELEITORAIS

1. Em qual fase se encontra o processo de implementacdo do juiz das garantias
neste tribunal?

a. Né&o regulamentado
b. Regulamentado e implementado
c. Regulamentado e nao implementado

d. Regulamentado e em fase de implementacao

e. Em fase de regulamentagéo

2. Caso o tribunal j& tenha regulamentado o juiz de garantias, informe a normativa.

3. H& convénio entre TRE e TJ para os fins relacionados as func¢des do juiz das ga-

rantias?
a. Sim
b. Né&o
c. Outro

4. Quais os critérios de definicdo da competéncia territorial de cada Nucleo Regio-
nal Eleitoral das Garantias?

a. A estimativa de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de prisao
em flagrante da base territorial da unidade regionalizada

b. A distancia em relacdo a sede da unidade regionalizada

c. A facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou
outras vias de circulagdo célere

d. A regionalizacao ja existente no tribunal
e. O numero de eleitores

f.  Outro

5. Quais os critérios de definicdo da estrutura e do funcionamento de cada Nucleo
Regional Eleitoral das Garantias?

a. Estrutura ampliada nos anos de pleito
b. Estrutura fixa por tempo indeterminado

c. Servidores do TJ que eventualmente componham o nlcleo acompanham o juiz em
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seu mandato, com rotatividade

Servidores do TJ nao podem compor o nucleo

Estrutura composta exclusivamente por servidores efetivos do TRE
N&o se aplica

Outro

. Quais figuras compdem a estrutura administrativa do nucleo das garantias?

Servidor efetivo do TRE
Servidor efetivo do TJ
Servidor comissionado do TRE
Servidor comissionado do TJ

Outro

7. H4 magistrado coordenador para o Nucleo ou a Central das Garantias, quando

composto por mais de um membro?

a
b.

o

Sim
N&o
Nao se aplica

Outro

8. Como se déo as substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 49, llI, e entre divi-
sbes judiciérias, explicitadas no art. 5, Il da Resolucdo CNJ n® 562 de 3/6/2024 e
a Resolucdo TSE n2 23.740 de 07/05/20247

a.

9

Tabelamento de substituicoes pré-determinadas para os casos de impedimento,
suspeicao, férias, afastamentos, entre outros

Distribuicao aleatoria, por meio de sistema informatizado
Regime de plantao estabelecido pelo tribunal
N&o se aplica

Outro

. Como se dé a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal

para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharédo a fun-

céo de juiz das garantias?

a
b.

o

Capacitagdo implementada
Capacitagdo em fase de ideagéo
Nao ha previsdo de capacitagao
Outro
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10. Como se dé a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal

para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenharéo a funcéo de

assessoramento ao juiz das garantias?

a
b.

o

Capacitagdo implementada
Capacitagédo em fase de ideacao
Nao ha previsdo de capacitagao
Outro

1. A implementacdo do juiz de garantias foi realizada com assessoramento técnico?

Sim. Com assessoramento do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo

do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF)

a.
b.

N&o
Qutro

12. Comentarios adicionais
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ANEXO 3 - ~FORMULARIO PARA MAPEAMENTO DA
IMPLEMENTACAQO DO JUIZ DAS GARANTIAS NOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS

1. Em qual fase se encontra o processo de implementacdo do juiz das garantias
neste tribunal?

a. Né&o regulamentado
b. Regulamentado e implementado
c. Regulamentado e nao implementado

d. Regulamentado e em fase de implementacao

e. Em fase de regulamentagéo

2. Caso o tribunal j& tenha regulamentado o juiz das garantias, informe a normativa

3. No caso de subsecao judicidria com mais de uma vara, como o tribunal organizou
a implementacé&o do juiz de garantias?

Especializagdo por meio de Vara das Garantias

a.
b. Especializagdo por meio de Nucleo ou Central das Garantias

o

Regionalizag&o, que envolvera duas ou mais subsecdes
d. Substituicao pré-definida entre juizos da mesma subsegéo

e. Outro

4. No caso de subsecéo judiciaria com vara Unica, como o tribunal organizou a im-
plementacao do juiz de garantias?

a. Regionalizagao, que envolvera duas ou mais subsegoes judiciarias

Substituicao pré-definida entre subsegdes contiguas ou proximas com somente
uma vara

c. Designagao
d. Outro

5. Como é realizada a regionalizacdo prevista no art. 42 11, e art. 5 | da Resolugdo
CNJ n2562 de 3/6/20247?

a. Pela instituicao de Vara das Garantias Regionalizada

b. Pela instituicao de Nucleo ou Central das Garantias Regionalizada para o desem-
penho das atribuigdes de juiz das garantias, abrangendo regiao formada por duas
ou mais subsecoes judiciarias
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Pela especializagdo da competéncia das varas ja existentes, mantida a compe-
téncia de juizo de instrugdo de julgamento para os processos em que n&o tenha
atuado como juiz das garantias

Nao se aplica

Outro

6. Quais foram os critérios considerados para a regionalizagdo?

a.

A estimativa de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de priséo
em flagrante da base territorial da unidade regionalizada

A distancia entre as subsecgodes judiciarias em relagao a sede da unidade regio-
nalizada

A facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou
outras vias de circulagdo célere

A regionalizacao administrativa ou judiciaria ja existente no tribunal
Nao se aplica

Outro

7. Como se d&o as substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 49, I, e entre subse-
cBes judiciarias, explicitadas no art. 52, || da Resolucdo CNJ n? 562 de 3/6/20247?

8

Tabelamento de substituicdes pré-determinadas para os casos de impedimento,
suspeicao, férias, afastamentos, entre outros

Distribuicdo aleatoria, por meio de sistema informatizado
Regime de plantao estabelecido pelo tribunal
Nao se aplica

Outro

. Como se dé a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal

para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenharédo a fun-

cdo de juiz das garantias?

Capacitagdo implementada
Capacitagédo em fase de ideagao
Nao ha previsdo de capacitacao

Outro
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9. Como se d& a oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal
para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenharédo o assesso-
ramento ao juiz das garantias?

Capacitagdo implementada

a
b. Capacitagdo em fase de ideagao

o

Nao ha previséo de capacitagao

o

Qutro

10. A implementacdo do juiz de garantias foi realizada com assessoramento técnico?

a. Sim. Com assessoramento do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF)

b. N&o

c. Outro

11. Comentérios adicionais
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ANEXO 4 - ~FORMULARIO PARA MAPEAMENTO DA
IMPLEMENTACAQO DO JUIZ DAS GARANTIAS NOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA MILITAR

1. Em qual fase se encontra o processo de implementacdo do juiz das garantias
neste tribunal?

a. Né&o regulamentado
b. Regulamentado e implementado
c. Regulamentado e nao implementado

d. Regulamentado e em fase de implementacao

e. Em fase de regulamentagéo

2. Caso o tribunal j& tenha regulamentado o juiz de garantias, informe a normativa.

3. Ha convénio entre o TJM e o TJ para os fins relacionados as fungdes do juiz das

garantias?
a. Sim

b. Nao

c. Outro

4. Existe a possibilidade de designacao de juiz de direito para auxiliar o juiz das
garantias do TJ Militar?

a. Sim
b. Né&o
c. Outro

5. No caso de comarca com mais de uma vara, como o tribunal organizou a imple-
mentac&o do juiz das garantias?

a. Especializacdo por meio de Vara das Garantias

b. Especializagao por meio de Nucleo ou Central das Garantias
c. Regionalizacao, que envolvera duas ou mais comarcas

d. Substituicao pre-definida entre juizos da mesma comarca

e. Nao se aplica

f.  Outro
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6. Por qual érgéo é realizada a especializacdo prevista no art. 42,1 da Resolucéo CNJ
n? 562 de 3/6/20247?

a. Vara das Garantias Especializada
b. Nucleo das Garantias

c. Central das Garantias Especializada, que concentrara as atribuicbes do instituto
do juiz das garantias da comarca, podendo abranger maior extensao territorial, de
forma regionalizada, a critério do tribunal

d. Nao se aplica

e. Outro

7. Ha magistrado coordenador para o Nucleo ou para a Central das Garantias, quan-
do composto por mais de um membro?

a. Sim
b. Nao
c. Outro

8. Como se dao as substituicdes entre juizos tratadas pelo art. 49, 1lI, e entre comar-
cas, explicitadas no art. 52, Il da Resolucao CNJ n® 562 de 3/6/20247?

a. Tabelamento de substituicbes pré-determinadas para os casos de impedimento,
suspeicao, férias, afastamentos, entre outros

b. Distribuicdo aleatoria, por meio de sistema informatizado

c. A facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou
outras vias de circulagao célere

d. Regime de plantdo estabelecido pelo tribunal
e. N&o se aplica

f.  Outro

9. Como se d& a oferta de cursos de formacao inicial e continuada pelo tribunal
para os magistrados e magistradas que desempenham ou desempenhar&o a fun-
céo de juiz das garantias?

Capacitagdo implementada

a
b. Capacitagdo em fase de ideagéo

o

Nao ha previsdo de capacitacao
d. Outro
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10. Como se dé a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada pelo tribunal

para os servidores e servidoras que desempenham ou desempenhario o assesso-

ramento ao juiz das garantias?

a
b.

o

Capacitagdo implementada
Capacitagédo em fase de ideacao
Nao ha previsdo de capacitacao
Outro

1. A implementacao do juiz das garantias foi realizada com assessoramento téc-

nico?

12.

Sim. Com assessoramento do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execug¢do de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF)

N&o
Qutro

Comentérios adicionais
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