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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 52 REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANGCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 16/2025

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANGCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 1.102, AFETADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (RE 1.276.977/DF). ACOES DE REVISAO
DA VIDA TODA. SUPERAGAO DA TESE PELAS ADIs 2.110 e 2.111.

1. Governanca do dessobrestamento

Na gestdo de precedentes, merece particular atencdo o tratamento que ser4 dado aos
processos sobrestados pela sistemética dos recursos repetitivos e repercussao geral, apés o
julgamento do recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o
acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e, ndo raro, sdo processos que ficaram
nessa situacdo por um tempo consideravel. Existem também os casos em que foi determinado
0 sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e ndo apenas quando da
interposicdo de recursos especiais e extraordinarios, de modo que podem existir processos
sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas secretarias
das turmas do Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessaria se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende: o
momento em que deve ser aplicado o paradigma; a compreensao do precedente; as diretrizes
para levantar o sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser
movimentados. Necessério, ainda, analisar a possibilidade de solucdo consensual, ou ao
menos com reducado da litigiosidade sobre o Tema, pois, embora se trate de tese definida pelos
tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposicdo de
agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores
dos juizados especiais federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adocdo de
procedimentos uniformes por Tema quanto ao momento para o levantamento do sobrestamento
dos processos, diante dos julgamentos de questbes com repercussao geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 52 Regido para
conhecimento e divulgacao das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

Questdo submetida a julgamento: Possibilidade de revisdo de beneficio previdenciario
mediante a aplicacdo da regra definitiva do artigo 29, incisos | e 1l, da Lei n°® 8.213/91, quando
mais favoravel do que a regra de transicdo contida no artigo 3° da Lei n® 9.876/99, aos
segurados que ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social antes da publicacdo da
referida Lei n® 9.876/99, ocorrida em 26/11/99.

- Data da repercussdo geral do tema 1.102: 28/08/2020, tendo como representativo da
controveérsia o RE 1.276.977/DF.
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- Data do julgamento do tema 1.102/STF: 01/12/2022.
- Data do julgamento das ADIs 2.110 e 2.111: 21/03/2024.

3. Enfrentamento da questao no Tribunal Regional Federal da 5 Regiao
- Quantidade de processos sobrestados no Tribunal pela afetacdo do Tema 1.102/STF: 648.
- Andlise do paradigma:

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido no dia 01/12/2022, nos autos do RE
1.276.977, apreciando o Tema 1.102 da repercussao geral, por unanimidade, fixou a seguinte
tese:

O segurado que implementou as condi¢cbes para o beneficio previdenciario apos
a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras
constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra
definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel. (Deciséo publicada em 13/03/2023)

Em outras linhas, foi reconhecido aos segurados que ingressaram no Regime Geral de
Previdéncia Social antes da publicacdo da Lei n® 9.876/99, ocorrida em 26/11/99, o direito de
incluir as contribuicbes anteriores a julho de 1994 no calculo da aposentadoria, podendo optar
pela aplicacdo da regra de transicdo (art. 3° da referida Lei n°® 9.876/99) ou pela regra
permanente (art. 29, incisos | e Il, da Lei n°® 8.213/91).

No entanto, o STF, em sessado virtual realizada de 20 a 27 de setembro de 2024, por
unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaracdo opostos pelo Instituto de Estudos
Previdenciarios (leprev) na ADI 2.110 e, por maioria, conheceu dos aclaratdrios opostos pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM) na ADI 2.111, negando-lhes
provimento.

Transcreve-se, logo abaixo, a ementa do julgamento dos aclaratérios nas citadas acdes de
controle concentrado de constitucionalidade:

EMBARGOS DE  DECLARACAO EM  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AMICUS CURIAE. ILEGITIMIDADE RECURSAL.
CONFEDERACAO SINDICAL AUTORA DA ACAO. LEGITIMIDADE. TESES DE
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE VINCULACAO. VICIOS NAO
CONFIGURADOS.

1. O Supremo consolidou entendimento no sentido da ilegitimidade dos amici
curiae para a oposicdo de embargos de declaracdo em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, o que conduz ao n&o conhecimento dos
aclaratorios protocolados pelo Instituto de Estudos Previdenciarios (leprev) na
ADI 2.110.

2. A formalizac&o por entidade que figura como requerente na acao direta de
inconstitucionalidade justifica o conhecimento dos embargos de declaragédo
opostos na ADI 2.111 pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
Metalargicos (CNTM).

3. Ao contrdrio do que alega o embargante, a tese aventada para o Tema
1.102 (RE 1.276.977) foi objeto de deliberacao, da qual resultou assentado
0 seguinte:

(i) a tese aventada para o Tema 1.102 (RE 1.276.977), cuja apreciagéo se deu
em 2022, quer significar a modificagdo do entendimento adotado pelo Tribunal
no ano 2000, quando indeferido o pedido de medida cautelar formalizado nas
acoes diretas 2.110e 2.111; e

(ii) o julgamento de mérito das ADIs 2.110 e 2.111, em 2024, ocasiona a



superacdo da tese do Tema n. 1.102, tanto mais porque ainda sem transito
em julgado, restabelecendo-se a compreensdo manifestada desde o ano
2000.

4. Embargos de declaragdo na ADI 2.110 n&do conhecidos e embargos
declaratorios na ADI 2.111 desprovidos. (sem destaques no original)

Como se observa, no julgamento das ADIs 2.110 e 2.111, o STF expressamente reconheceu a
superacao da tese do Tema 1.102 (“revisao da vida toda”), afastando a possibilidade de revisao
do célculo do salario-de-beneficio na forma da regra permanente estabelecida pelo art. 29, I e I,
da Lei 8.213/1991, em substituicdo a regra de transi¢ao prevista no art. 3° da Lei 9.876/1999.

Dito de outro modo, o art. 3° da Lei 9.876/1999 permanece valido e ao segurado ndo € mais
permitido optar pela regra definitiva do artigo 29, incisos | e Il, da Lei n°® 8.213/91, mesmo que
essa lhe seja mais favoravel.

Nada obstante, vale destacar que, em 10/04/2025, a Suprema Corte, dando parcial provimento
aos novos embargos de declaracdo opostos pela CNTM na ADI 2.111, modulou os efeitos da
decisé@o para reconhecer a irrepetibilidade dos valores percebidos pelos segurados em virtude
de decisdes judiciais, definitivas ou provisoérias, prolatadas até 5/4/24, data da publicacdo da ata
de julgamento do mérito das ADI n°s 2.110/DF e 2.111/DF.

Ou seja, sao irrepetiveis os valores eventualmente pagos aos segurados do INSS em razao de
decis@es judiciais favoraveis a tese firmada nos autos do RE 1.276.977, no julgamento do Tema
1.102 da repercussao geral, desde que proferidas até o dia 05/04/2024.

Também ficou estabelecida a impossibilidade de se cobrarem valores a titulo de honorarios
sucumbenciais, custas e pericias contabeis dos autores que, por meio de ac¢des judiciais ainda
pendentes de concluséo até a referida data, buscavam a revisdo da vida toda.

N&o obstante o julgamento do RE 1.276.977, correspondente ao Tema 1.102 da repercusséo
geral, permanecer pendente de novo julgamento em razdo da decisdo do Ministro relator
Alexandre de Moraes, de 04/12/2023, a Vice-Presidéncia deste Tribunal, considerando a
eficacia vinculante da orientacdo firmada nas ADIs 2.110 e 2.111 e a superacdo da tese
firmada naquele tema, reconhece ser o momento adequado para proceder ao levantamento
dos 648 processos sobrestados neste Tribunal pela afetacdo dessa matéria.

Assim, deve ser procedido ao dessobrestamento, a fim de que aqueles processos nos quais o
acoérdao recorrido tenha julgado procedente o pedido de revisdo de beneficio previdenciario,
para que o calculo do salério de beneficio seja realizado conforme a regra permanente do art.
29 da Lei n° 8.213/91, observada a modulacdo dos efeitos constantes no julgamento das ADIs
2.110 e 2.111, sejam devolvidos ao orgdo julgador para adequacdo (art. 1.040, I, CPC),
conforme modelo abaixo:

1) Modelo 1
DESPACHO

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido no dia 01/12/2022, nos autos do RE
1.276.977, apreciando o Tema 1.102 da repercussao geral, por unanimidade, fixou a
seguinte tese:

O segurado que Iimplementou as condicbes para o beneficio
previdenciario apos a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da
vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019,
tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais
favoravel.(Deciséo publicada em 13/03/2023).

No entanto, o STF, em sesséo virtual realizada de 20 a 27 de setembro de 2024, por



unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaracdo opostos pelo Instituto de Estudos
Previdenciérios (leprev) na ADI 2.110 e, por maioria, conheceu dos aclaratorios opostos
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM) na ADI 2.111,
negando-lhes provimento. Transcreve-se abaixo a ementa do julgamento dos aclaratorios
nas citadas acdes de controle concentrado de constitucionalidade:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  AMICUS  CURIAE.  ILEGITIMIDADE
RECURSAL. CONFEDERACAO SINDICAL AUTORA DA ACAO.
LEGITIMIDADE. TESES DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
VINCULACAO. VICIOS NAO CONFIGURADOS.

1. O Supremo consolidou entendimento no sentido da ilegitimidade dos
amici curiae para a oposicdo de embargos de declaracdo em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, o que conduz ao n&o
conhecimento dos aclaratorios protocolados pelo Instituto de Estudos
Previdenciarios (leprev) na ADI 2.110.

2. A formalizag&o por entidade que figura como requerente na acao direta
de inconstitucionalidade justifica o conhecimento dos embargos de
declaracdo opostos na ADI 2.111 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos (CNTM).

3. Ao contrario do que alega o embargante, a tese aventada para o
Tema 1.102 (RE 1.276.977) foi objeto de deliberacdo, da qual resultou
assentado o seguinte:

(i) a tese aventada para o Tema 1.102 (RE 1.276.977), cuja aprecia¢do se
deu em 2022, quer significar a modificacdo do entendimento adotado pelo
Tribunal no ano 2000, quando indeferido o pedido de medida cautelar
formalizado nas acbes diretas 2.110 e 2.111; e

(ii) o julgamento de mérito das ADIs 2.110 e 2.111, em 2024, ocasiona
a superacao da tese do Tema n. 1.102, tanto mais porque ainda sem

trdnsito em julgado, restabelecendo-se a compreensdao manifestada
desde o0 ano 2000.

4. Embargos de declaracdo na ADI 2.110 ndo conhecidos e embargos
declaratorios na ADI 2.111 desprovidos. (sem destaques no original)

Como se observa, no julgamento das ADIs 2.110 e 2.111, o STF expressamente
reconheceu a superagao da tese do Tema 1.102 (revisdo da vida toda), afastando a
possibilidade de revisdo do calculo do salario-de-beneficio na forma da regra permanente
estabelecida pelo art. 29, | e Il, da Lei 8.213/1991, em substituicdo a regra de transicado
prevista no art. 3° da Lei 9.876/1999.

Impde-se acentuar que, em 10/04/2025, a Suprema Corte, em analise de novos embargos
de declaracdo opostos pela CNTM na ADI 2.111, acolheu-os em parte, para reconhecer a
irrepetibilidade dos valores recebidos pelos segurados em virtude de decisfes judiciais,
definitivas ou provisorias, proferidas até 05/04/2024, data da publicagdo da ata de
julgamento do mérito das ADIs n°s 2.110/DF e 2.111/DF.

Também ficou estabelecida a impossibilidade de se cobrarem valores a titulo de honorarios
sucumbenciais, custas e pericias contabeis dos autores que, por meio de ac¢des judiciais
ainda pendentes de concluséo até a referida data, buscavam a revisédo da vida toda.

Estando o acérdao proferido por esta Corte em aparente confronto com a tese supracitada,
determino a devolugdo deste processo ao 6rgao julgador para, se assim entender, proceder
ao juizo de retratacdo, nos termos de art. 1.040. Il, do CPC, ou, se for o caso, para a
realizagdo do ‘distinguishing’, com o esclarecimento dos fundamentos adotados para



eventual manutencdo do acérdao recorrido.

O mesmo modelo acima se aplica aos acorddos em que o resultado tenha sido desfavoravel ao
segurado, com condenacao deste ao pagamento de honorarios advocaticios, sem outorga da
gratuidade judiciaria.

Por outro lado, caso o acordao recorrido tenha julgado improcedente o pedido de revisdo de
beneficio previdenciario nos termos da regra definitiva do artigo 29, incisos | e Il, da Lei n°
8.213/91, deve ser negado seguimento ao recurso extraordinario, conforme modelo abaixo:

2) Modelo 2

DECISAO

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido no dia 01/12/2022, nos autos do RE
1.276.977, apreciando o Tema 1.102 da repercussdo geral, por unanimidade, fixou a
seguinte tese:

O segurado que Iimplementou as condicbes para o beneficio
previdenciario apos a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da
vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019,
tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais
favoravel. (Decis&o publicada em 13/03/2023).

No entanto, o STF, em sesséo virtual realizada de 20 a 27 de setembro de 2024, por
unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaracdo opostos pelo Instituto de Estudos
Previdenciérios (leprev) na ADI 2.110 e, por maioria, conheceu dos aclaratérios opostos
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM) na ADI 2.111,
negando-lhes provimento. Transcreve-se abaixo a ementa do julgamento dos aclaratorios
nas citadas acdes de controle concentrado de constitucionalidade:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  AMICUS  CURIAE.  ILEGITIMIDADE
RECURSAL. CONFEDERACAO SINDICAL AUTORA DA ACAO.
LEGITIMIDADE. TESES DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
VINCULACAO. VICIOS NAO CONFIGURADOS.

1. O Supremo consolidou entendimento no sentido da ilegitimidade dos
amici curiae para a oposicdo de embargos de declaracdo em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, o que conduz ao n&o
conhecimento dos aclaratérios protocolados pelo Instituto de Estudos
Previdenciarios (leprev) na ADI 2.110.

2. A formalizag&o por entidade que figura como requerente na agao direta
de inconstitucionalidade justifica o conhecimento dos embargos de
declaracdo opostos na ADI 2.111 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos (CNTM).

3. Ao contrario do que alega o embargante, a tese aventada para o
Tema 1.102 (RE 1.276.977) foi objeto de deliberacdo, da qual resultou
assentado o seguinte:

(i) a tese aventada para o Tema 1.102 (RE 1.276.977), cuja aprecia¢do se
deu em 2022, quer significar a modificacdo do entendimento adotado pelo
Tribunal no ano 2000, quando indeferido o pedido de medida cautelar
formalizado nas acbes diretas 2.110 e 2.111; e

(ii) o julgamento de mérito das ADIs 2.110 e 2.111, em 2024, ocasiona
a superacéao da tese do Tema n. 1.102, tanto mais porque ainda sem



transito em julgado, restabelecendo-se a compreensdao manifestada
desde o ano 2000.

4. Embargos de declaragdo na ADI 2.110 ndo conhecidos e embargos
declaratorios na ADI 2.111 desprovidos. (sem destaques no original)

Como se observa, no julgamento das ADIs 2.110 e 2.111, o STF expressamente
reconheceu a superacdo da tese do Tema 1.102 (revisdo da vida toda), afastando a
possibilidade de revisédo do céalculo do salério-de-beneficio na forma da regra permanente
estabelecida pelo art. 29, | e Il, da Lei 8.213/1991, em substituicdo a regra de transicdo
prevista no art. 3° da Lei 9.876/1999.

Digno de nota destacar que a Corte Superior modulou os efeitos dessa decisdo para
reconhecer a irrepetibilidade dos valores recebidos pelos segurados em virtude de decistes
judiciais, definitivas ou provisorias, proferidas até 05/04/2024, data da publicacéo da ata de
julgamento do meérito das ADIs n°s 2.110/DF e 2.111/DF.

Também ficou estabelecida a impossibilidade de se cobrarem valores a titulo de honorarios
sucumbenciais, custas e pericias contabeis dos autores que, por meio de ac¢des judiciais
ainda pendentes de concluséo até a referida data, buscavam a revisédo da vida toda.

No caso concreto, observa-se que o acoérdao recorrido esta em conformidade com a
orientacdo vinculante supracitada, razdo pela qual NEGO SEGUIMENTO ao recurso
extraordinario (art. 1.030, I, do CPC).

Em resumo:
a) Acoérdéao favoravel a parte autora — Modelo 1;

b) Acordao desfavoravel a parte autora, com condenacdo desta em honorarios, sem justica
gratuita — Modelo 1;

c) Acordao desfavoravel a parte autora, sem condenacéo desta em honorarios — Modelo 2;

d) Acoérdao desfavoravel a parte autora, com condenacdo desta em honoréarios, sendo
dispensado o seu pagamento, devido a justica gratuita — Modelo 2.

Acentuo que a presente nota técnica orienta ndo apenas o dessobrestamento dos processos
atualmente afetados ao Tema 1.102/STF, mas também a analise dos novos processos
conclusos para juizo de admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgao julgador, na hipétese de reexame do recurso para
eventual juizo de retratacdo, analisar a subsunc¢do do caso concreto a situacao fatica que deu
ensejo ao precedente qualificado, explicitando, se for o caso, situagao que o distinga.

eil Documento assinado eletronicamente por JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, VICE-
Jlle ﬁ PRESIDENTE DO TRF, em 15/04/2025, as 14:06, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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