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APELACAO / REEXAME NECE~SSARIO 12705 - SE (2009.85.00.005840-0)
APELANTE - UNIAO

APELADO : MARIA AUGUSTA DA CRUZ SANTOS
REPTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PARTE R : ESTADO DE SERGIPE

ADV/PROC : RAMON SILVA OLIVEIRA

REMTE : JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DE SERGIPE
(ARACAJU)

PROC. ORIGIN4RIO : 12 VARA FEDERAL DE SERGIPE
(2009.85.00.005840-0)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARO GUIMARAES (RELATOR):

Cuida-se de remessa oficial e apelacéo interposta
em face de sentenca que julgou procedente o pedido, para condenar
solidariamente a Unido e o Estado de Sergipe, na proporgdo de 50% para
cada, a fornecer medicamento a autora. O dispositivo restou assim lancado:

“Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o
pedido autoral, extinguindo o processo com
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 269,
inciso |, do CPC:

1) confirmar a decisdo antecipatéria dos
efeitos da tutela e determinar o fornecimento
gratuito e continuo, de forma solidaria pela Unidao
Federal e Estado de Sergipe, na proporcdo de
50% para cada, da medicacdo Tracleeer 62,5
mg/125 mg, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00;

2) determinar que a aquisicdo do
medicamento seja feita independente do
procedimento licitatorio, em virtude das
peculiaridades do caso concreto, que demanda a
continuidade no fornecimento da medicacéo.

Sem custas, haja vista que as pessoas
juridicas demandadas estao isentas.

Sem condenacdo em honorarios
advocaticios, por estar a parte autora sendo
assistida pela Defensoria Publica da Unido.”

A sentenca (fls.161/175) foi prolatada em
09/03/2010, no entanto, em 27/04/2010, conforme se depreende da
comunicacao da Defensoria Publica da Unido a fl.182 e da certidao de oObito a
fl.183, houve o falecimento da autora, 0 que levou a cessacdo da obrigacao
de fazer imposta pelo édito judicial. Contudo, persistiu o inconformismo da
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Unido quanto a ordem de ressarcimento do custeio do medicamento ao
Estado de Sergipe.

Em suas razfes recursais (fl.186/188), a Unido
vem defender sua ilegitimidade para figurar no pélo passivo, alegando que o
SUS é guiado pelo principio da descentralizacdo e que a obrigacdo de
fornecer e custear os medicamentos seria de incumbéncia exclusiva dos
orgaos locais. Assim, insurge-se contra o comando da sentenca que lhe
atribuiu responsabilidade solidaria junto ao Estado de Sergipe, no custeio da
medicacao.

O Estado de Sergipe ofereceu contrarrazbes
(fls.193/197), com o fito rechagcar a tese da Unido, defendendo a
responsabilidade solidaria dos entes federados e a impossibilidade de se
dispensar o ressarcimento da cota fixada pela sentenca. Requer, portanto, a
manutencdo do decisum, para que a apelante venha a ressarcir-lhe na
proporcao definida pela sentenca.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

Desembargador Federal Lazaro Guimaréaes
Relator
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARO GUIMARAES (RELATOR):

A autora ingressou com esta acdo visando a
obtencdo da medicacdo de nome BOSENTANA (TRACLEEER 62,5mg /
125mgq), tendo logrado éxito ja em sede de antecipagdo de tutela (fls.36/44)
deferida em audiéncia realizada em 19/10/2009, que determinou a aquisicao
do medicamento pelo Estado de Sergipe e o cofinanciamento do valor pela
Unido, em percentual correspondente a 50% (cinquenta por cento). O Estado
de Sergipe, em cumprimento a referida decisdo, procedeu a entrega do
medicamento (fls.108/111) em 23/11/2009, através de sua Secretaria da
Saude. Como j4 expresso no relatério, 0 juizo a quo ratificou a tutela
antecipatéria na sentenga, e aproximadamente dois meses apds esta
sobreveio o falecimento da autora, 0 que provocou a cessacgao da obrigacao
de fazer.

Percebo, portanto, que a controvérsia nha
presente contenda cinge-se a definicdo da responsabilidade no custeio de
medicamentos ordenada por édito judicial. Sobre a matéria, colaciono o
seguinte precedente, que bem reflete a posicdo deste Tribunal (AG 107751 —
Rel. Desembargador Rubens de Mendonc¢a Canuto; DJE 14/10/2010, TRF5):

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL A
SAUDE. DEVER DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO DE QUIMIO-EMBULIZACAO
ARTERIAL. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DO PACIENTE DEMONSTRADA. TEORIA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO COMPROMETIMENTO
DO ORCAMENTO PUBLICO. IMPROVIMENTO.
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1. O dever de prestar assisténcia a saude é
compartilhado entre a Unido, os Estados-
membros e os Municipios. A distribuicdo de
atribuicbes entre os entes federativos por
normas infraconstitucionais, no caso a Lei n.
8.080/1990, nado elide a responsabilidade
solidaria imposta constitucionalmente. Em
relacdo as regas de distribuicdo de atribuicbes, a
Lei do SUS aplica-se apenas aos integrantes do
sistema. Os cidaddos ndo sao atingidos por tais
normas, podendo demandar o cumprimento do
dever constitucional da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios. Recente decisao,
unanime, proferida pelo Pleno do STF no Pedido
de Suspensdo de Tutela Antecipada n. 175/CE.
2. O tratamento de QUIMIO-EMBULIZACAO
ARTERIAL indicado ao agravado é reconhecido
pelo Ministério da Saude como adequado ao
tratamento do carcinoma hepatocelular (cancer
de figado) em estadio avancado, como se
encontra o paciente. 3. Embora a Nota Técnica
da Secretaria de Atencdo a Saude afirme que
consta no SUS procedimento compativel a
Quimio-Embulizagdo, penso que este ndo podera
ser adotado eis que o Coordenador da
Hepatologia do Hospital Universitario de Sergipe
-UFS, médico que acompanha o agravado, é
categorico ao afirmar que ndo ha outro
tratamento eficaz para o estadio tumoral do
paciente. 4. Estando devidamente comprovada a
necessidade do paciente ser tratado com a
Quimio-Embulizacdo e havendo relutancia do
SUS em fornecer espontaneamente o
tratamento, deve-se manter a decisdo agravada,
que acolheu a pretensdo autoral. 5. E conhecido
na doutrina que o0s entes publicos devem
oferecer um servigco que atenda as necessidades
sociais dentro da chamada "reserva do possivel",
mas tal teoria sé pode ser invocada quando o
ente traz elementos que demonstrem
efetivamente que a prestacdo estatal deste
medicamento comprometeria 0 seu orgamento, o
gue, in casu, ndo ocorreu. 6. Desde a Lei n°
11.187/2005, que conferiu nova redagdo ao
paragrafo Unico do art. 527 do CPC, ndo é mais
cabivel recurso contra decisdo do Relator que
defere ou indefere o pedido de efeito suspensivo,
nao se devendo, assim, conhecer do Agravo
regimental interposto. 7. Agravo regimental n&o
conhecido e agravo de instrumento improvido.”
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E pacifico neste Tribunal o entendimento de que
€ solidaria a responsabilidade dos entes federados no que toca ao
funcionamento do Sistema Unico de Salde — SUS. As questdes de repasse
de recursos no SUS entre os entes envolvidos devem ser resolvidas
administrativamente e, se for o caso, judicialmente, em a¢ao prépria.

Por essas razdes, nego provimento a remessa
oficial e ao apelo da Uniao.

E como voto.

Desembargador Federal Lazaro Guimardaes
Relator
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APELADO : MARIA AUGUSTA DA CRUZ SANTOS
REPTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PARTE R : ESTADO DE SERGIPE

ADV/PROC : RAMON SILVA OLIVEIRA
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EMENTA: Constitucional e Administrativo. Apelacéo
Civel. Sistema Unico de Saude. Edito judicial que
condenou o Estado e a Unido a fornecer
medicamento de nome BOSENTANA (TRACLEEER
62,5mg / 125mg). Falecimento da autora. Pretenséo
da Unido em ver reconhecida sua ilegitimidade
passiva, para eximir-se do cofinanciamento do
custeio do medicamento. Impossibilidade.
Responsabilidade  solidaria entre o0s entes
federados. Eventuais questbes de repasse de
verbas atinentes ao SUS devem ser dirimidas
administrativamente, ou em acdo judicial propria.
Apelo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo e a remessa oficial, nos
termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 04 de outubro de 2011.
(data do julgamento)

Desembargador Federal Lazaro Guimardaes
Relator
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