PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5.2 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA

APELACAO CIVEL n.° 576436/CE 0000631-52.2013.4.05.8102
APTE : MUNICIPIO DE ASSARE - CE

ADV/IPROC  :PEDRO GONCALVES DE OLIVEIRA E OUTROS

APTE : COELCE - COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA

ADV/IPROC  : ANTONIO CLETO GOMES E OUTROS

APDO : OS MESMOS

APDO - ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

REPTE : PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAO

ORIGEM : 162 VARA FEDERAL DO CEAR& (COMPETENTE P/ EXECUGOES PENAIS)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA AOS MUNICIPIOS. ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO
(AIS). RESOLUCOES DA ANEEL. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR.

1. A discussao travada nos presentes autos se limita a saber se a ANEEL, ao editar
a Resolucdo n°® 414/2010 e, posteriormente, a Resolucdo n°® 479/2012 - que
estabeleceu a obrigatoriedade de transferéncia, sem o0nus, do sistema de
iluminacdo publica que estiver registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS)
das distribuidoras de energia para as pessoas juridicas de direito publico
competentes -, teria extrapolado os limites do poder regulamentar, criando novas
obrigacdes aos municipios sem previsao legal para tanto.

2. Esta e. Primeira Turma ja teve oportunidade de se posicionar, em diversos
julgados, acolhendo o pleito dos municipios, por entender que, de fato, tais
resolucbes normativas teriam extrapolado os limites da reserva legal, reformando
legislacdo de nivel superior e invadindo competéncia da Unido, ao determinarem
que a distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servico a pessoa juridica de direito publico competente.
Precedentes: PROCESSO: 00003518420134058101, AC568463/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO), Primeira Turma,
JULGAMENTO: 18/12/2014, PUBLICACAO: DJE 22/12/2014 - Péagina 70; PJE:
08009865120144050000, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL
ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO: 26/06/2014.

3. "4. Ainda que legitimo o interesse da ANEEL em regulamentar o tema, necessario
atentar a questado do prazo para a implementacédo da medida, tendo em vista que a
transferéncia dos ativos apenas seria possivel se respeitada a proporcao de
capacidade de recebimento do servi¢co por cada municipio, a fim de evitar qualquer
prejuizo a continuidade da iluminacdo dos logradouros publicos. Um prazo
abstratamente estabelecido por regulamento genérico ndo abrange as complexas e
multiplas providéncias que precisariam ser tomadas concretamente pelo Poder
Municipal para  possibilitar a  transferéncia  prevista". (PROCESSO:
00009051620134058102,  AC576379/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR
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FEDERAL ROBERTO MACHADO, Primeira Turma, JULGAMENTO: 18/12/2014,
PUBLICACAO: DJE 26/12/2014 - Pagina 6).

4. Prejudicada restou a apelacdo da COELCE que se limitou a requerer a majoracao
da verba honoraria.

5. Honorarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais) a serem arcados
"pro rata" pelos réus.

Apelacdo do municipio provida.

Apelagdo da COELCE prejudicada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo do municipio e julgar prejudicada a
apelacdo da COELCE, nos termos do relatério e voto constantes dos autos que
integram o presente julgado.

Recife, 12 de marco de 2015 (data do julgamento).

JOSE MARIA LUCENA,
Relator.
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RELATORIO

O Desembargador Federal JOSE MARIA LUCENA (Relator):

Cuida-se de apelagbes interpostas contra sentenca que julgou
improcedentes o0s pedidos, quais sejam, o0s de reconhecimento da
inconstitucionalidade incidental da Resolugcéo n° 414/2010, com a redacdo dada
pela Resolugdo n® 479/2012, ambas da ANEEL, com o fim de desobrigar o autor -
Municipio de Assaré-CE - de receber o sistema de iluminacdo publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servico - AIS e, sucessivamente, seja dada interpretacao
ao art. 218, da Resolugédo n° 414/2010 para abranger como AIS as estruturas de
concreto utilizadas no sistema de iluminacao publica ("postes").

O autor ainda foi condenado no pagamento de honorarios arbitrados
em R$ 1.000,00 (mil reais) para cada réu.

Ao apelar, o Municipio de Assaré-CE pugnha pela reforma da
sentenca sob o fundamento de que a Resolucdo Normativa n°® 414/2010, da ANEEL,
teria ofendido a autonomia dos municipios e extrapolado a sua prépria competéncia
contida no seu poder regulamentador, ja que criou e ampliou obrigacdes, além de
ter gerado 6nus aos municipios, invadindo matéria reservada a lei.

Por sua vez, a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE
pleiteia, tdo somente, a elevacdo dos honorarios sucumbenciais.

RELATEL
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VOTO
O Desembargador Federal JOSE MARIA LUCENA (Relator):

A discussao travada nos presentes autos se limita a saber se a
ANEEL, ao editar a Resolucdo n°® 414/2010 e, posteriormente, a Resolucdo n°
479/2012 - que estabeleceu a obrigatoriedade de transferéncia, sem 6nus, do
sistema de iluminacdo publica que estiver registrado como Ativo Imobilizado em
Servico (AlS) das distribuidoras de energia para as pessoas juridicas de direito
publico competentes -, teria extrapolado os limites do poder regulamentar, criando
novas obrigacdes aos municipios sem previsao legal para tanto.

Sobre o tema, esta e. Primeira Turma ja teve oportunidade de se
posicionar, em diversos julgados, acolhendo o pleito dos municipios, por entender
que, de fato, tais resolugdes normativas teriam extrapolado os limites da reserva
legal, reformando legislacdo de nivel superior e invadindo competéncia da Uniéo,
ao determinarem que a distribuidora deve transferir o sistema de iluminacao publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servi¢co a pessoa juridica de direito publico
competente.

Nesse sentido sdo os precedentes abaixo colacionados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA. TRANSFERENCIA AO MUNICIPIO DO
ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO. RESOLUCOES NORMATIVAS
N° 414/2010 E 479/2012, AMBAS DA ANEEL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE ECONOMICA. VIOLACAO. PRAZO.
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO PELO MUNICIPIO. NAO
COMPROVACAO.

1. O servico de iluminacdo publica €é de interesse
predominantemente local (art. 30, V e art. 149-A, ambos da CF/88).
2. As distribuidoras de energia elétrica mantiveram por muito tempo
a manutencdo do referido servi¢co, ocasionando o reconhecimento,
pela legislacéo, dos circuitos de iluminagdo como partes integrantes
dos sistemas de distribuicdo de energia, por analogia ao que é
estabelecido pelo art. 5° paragrafo 2° do Decreto n° 41.019/57
guanto ao servico de transporte publico, tornando dificil a separacao
dos ativos relativos a cada servico, vez que sua utilizacdo ocorre
normalmente de forma compartilhada, voltados, ao mesmo tempo,
para a iluminacdo publica e para a distribuicdo de energia.

3. A ANEEL, ao determinar que a distribuidora deve transferir o
sistema de iluminacao publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico (AIS) a pessoa juridica de direito publico competente
(Resolucdo 414/2010, com redagdo dada pela Resolugdo no
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479/2012), exorbita das atribuicbes conferidas pela Lei n® 9.472/96,
art. 2°.

4. Ainda que legitimo o interesse da ANEEL em regulamentar o
tema, necessario atentar a questao do prazo para a implementacao
da medida, tendo em vista que a transferéncia dos ativos apenas
seria possivel se respeitada a proporcdo de capacidade de
recebimento do servico por cada municipio, a fim de evitar qualquer
prejuizo a continuidade da iluminagéo dos logradouros publicos. Um
prazo abstratamente estabelecido por regulamento genérico nédo
abrange as complexas e multiplas providéncias que precisariam ser
tomadas concretamente pelo Poder Municipal para possibilitar a
transferéncia prevista.

5. A COELCE nao demonstra que a COSIP foi instituida pelo
Municipio de Granjeiro/CE, a fim de arrecadar os recursos
necessarios ao custeio do mencionado servico.

6. Precedentes da Turma.

7. Apelacao do Municipio provida. Apelacdo da COELCE, pleiteando
a majoracdo da condenacao da verba honoréria, prejudicada.

8. Inversdo do 6nus da sucumbéncia.

(PROCESSO: 00009051620134058102, AC576379/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 18/12/2014, PUBLICACAO: DJE 26/12/2014
- Pagina 6)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVICO
DE  ILUMINACAO PUBLICA. TRANSFERENCIA  PELA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA DO ATIVO
IMOBILIZADO EM SERVICO - AIS AO MUNICIPIO. RESOLUCOES
NORMATIVAS N° 414/2010 E 479/2012, AMBAS DA ANEEL.
DECRETO N° 41.019/57. EXTRAPOLACAO.

1. A sentenca julgou improcedente o pedido que visava desobrigar
0 Municipio de Afogados da Ingazeira do cumprimento do
estabelecido no art. 218 da Resolucao 414, com redacéao dada pela
Resolucdo 479, da ANEEL, que impde a obrigacdo de receber o
sistema de iluminacao publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servigo (AIS).

2. Indiscutivelmente, o servico de iluminacao publica € de interesse
predominantemente local. Consequentemente, sua prestacao cabe
aos municipios, a quem, inclusive, é facultado instituir a
correspondente contribuicdo de custeio (Constituicdo Federal, art.
30, inciso V, e art. 149-A).

3. De longa data, porém, a manutencdo do servico vem sendo
confiada as distribuidoras de energia elétrica. Tanto, que a
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legislacdo h& muito considera os circuitos de iluminacdo parte
integrante dos sistemas de distribuicdo, assim como também o séo,
relativamente ao servico de transporte coletivo, "os alimentadores
para tracdo elétrica até a subestacdo conversora” (Decreto n°
41.019/57, art. 5°, paragrafo 2°).

4. Por mais razoavel que seja querer que 0S municipios assumam a
manutencdo do servico de iluminacdo publica, essa decisdo nao
parece conter-se dentre as atribuicbes da ANEEL, criada que foi
para "regular e fiscalizar a producédo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica" (Lei n® 9.427/96, art. 2°).

5. E até dificil imaginar o ganho que o servico de distribuicdo de
energia terd com a transferéncia aos municipios dos ativos
imobilizados atualmente pertencentes as distribuidoras.

6. Essa dificuldade aumenta quando se considera que tais ativos
servem, normalmente, ndo apenas a iluminagdo dos logradouros
publicos, mas também & distribuicAo de energia. Trata-se,
efetivamente, de instalagdes usualmente compartilhadas por ambos
0s servicos. Cessar esse compartihamento agora constituiria
verdadeiro atentado ao principio da racionalidade econémica, a luz
do qual os recursos devem ser empregados de modo a cumprir 0
méaximo das utilizacbes a que se prestam.

7. Ainda que o interesse da ANEEL na regulamentacdo do tema
fosse evidentemente legitimo e pudesse ser satisfeito sem prévia
alteracao do texto do Decreto n® 41.019/57, remanesceria ainda a
guestdo do prazo para a implementacdo da medida.

8. Rigorosamente, a transferéncia dos ativos somente poderia ser
imposta a proporcdo que cada municipio estivesse em condicdes de
recebé-los sem risco a continuidade do servico de iluminacao
publica. Nado é admissivel presumir tal circunstancia do simples
escoamento de um prazo pré-estabelecido de forma abstrata e
genérica, mormente quando este se apresenta relativamente exiguo,
consideradas a multiplicidade e a complexidade das providéncias
gue precisam ser tomadas ndo apenas pelas distribuidoras de
energia elétrica, mas, sobretudo, pelos municipios, em relacdo aos
quais, vale ressaltar, a ANEEL n&o tem nenhuma ingeréncia.

9. Apelacéo provida.

(PROCESSO: 00003518420134058101, AC568463/CE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO),
Primeira Turma, JULGAMENTO: 18/12/2014, PUBLICACAO: DJE
22/12/2014 - Pagina 70)

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. AGTR. AC}é\O
ORDINARIA. TUTELA ANTECIPADA. SERVICO DE ILUMINACAO
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PUBLICA. TRANSFERENCIA PELA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA DO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO - AIS
AO MUNICIPIO. RESOLUCOES NORMATIVAS 414/2010 E
479/2012, AMBAS DA ANEEL. DECRETO 41.019/57.
EXTRAPOLAC}AO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdo agravada, proferida nos autos da acdo ordinaria de
origem, deferiu o pedido de tutela antecipada, para que o Municipio
de Cedro, ora agravado, fique desobrigado ao cumprimento do
estabelecido no art. 218 da Resolugao 414, com redagao dada pela
Resolucdo 479, da ANEEL, que impde a obrigacdo de receber o
sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servigos (AIS), por considerar que a resolu¢gdo da ANEEL exorbitou
competéncia reservada a lei.

2. Indiscutivelmente, o servigo de iluminagdo publica é de interesse
predominantemente local. Consequentemente, sua prestacao cabe
aos municipios, a quem, inclusive, €& facultado instituir a
correspondente contribuicdo de custeio (Constituicdo Federal, art.
30, inciso V, e art. 149-A).

3. De longa data, porém, a manutencdo do servico vem sendo
confiada as distribuidoras de energia elétrica. Tanto que a legislacao
h& muito considera os circuitos de iluminacéo parte integrante dos
sistemas de distribuicdo, assim como também o sao, relativamente
ao servico de transporte coletivo, "os alimentadores para tracao
elétrica até a subestacdo conversora" (Decreto 41.019/57, art. 5°,
paragrafo 2°).

4. Por mais razoavel que seja querer gue 0S municipios assumam a
manutencdo do servico de iluminacdo publica, essa decisdo nao
parece conter-se dentre as atribuicbes da Aneel, criada que foi para
"reqular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica” (Lei 9.427/96, art. 2°).

5. E até dificil imaginar o ganho que o servico de distribuicdo de
energia terd& com a transferéncia aos municipios dos ativos
imobilizados atualmente pertencentes as distribuidoras.

6. Essa dificuldade aumenta quando se considera que tais ativos
servem, normalmente, ndo apenas a iluminacdo dos logradouros
publicos,

mas também a distribuicdo de energia. Trata-se, efetivamente, de
instalagcbes usualmente compartilhadas por ambos os servigos.
Cessar esse compartihamento agora constituiria verdadeiro
atentado ao principio da racionalidade econ6mica, a luz do qual os
recursos devem ser empregados de modo a cumprir 0 maximo das
utilizacbes a que se prestam.
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7. Ainda que o interesse da Aneel na regulamentacdo do tema fosse
evidentemente legitimo e pudesse ser satisfeito sem prévia
alteracdo do texto do Decreto 41.019/57, remanesceria ainda a
guestao do prazo para a implementacdo da medida.

8. Rigorosamente, a transferéncia dos ativos somente poderia ser
imposta a propor¢do que cada municipio estivesse em condicdes de
recebélos sem risco a continuidade do servigo de iluminag&o publica.
Nao é admissivel presumir tal circunstancia do simples escoamento
de um prazo pré-estabelecido de forma abstrata e genérica,
mormente quando este se apresenta relativamente exiguo,
consideradas a multiplicidade e a complexidade das providéncias
gue precisam ser tomadas ndo apenas pelas distribuidoras de
energia elétrica, mas sobretudo pelos municipios, em relagdo aos
quais, vale ressaltar, a Aneel ndo tem nenhuma ingeréncia.

9. Sobre a matéria, a douta Primeira Turma desta Corte Regional
vem firmando o entendimento de que a ANEEL, ao editar as
referidas Resolucdes 414 e 479 e determinar aos Municipios o
recebimento, como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS), do sistema
de iluminacdo publica, extrapolou o seu poder regulamentador,
impondo obrigagcdes néo constantes de qualquer diploma legal
(AG134430/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO: 21/11/2013,
PUBLICACAO: DJE 27/11/2013 - Péagina 109; e AG134754/CE,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT,
Primeira Turma, JULGAMENTO: 14/11/2013, PUBLICACAO: DJE
20/11/2013 - Pagina 79

10. Agravo de instrumento improvido.

(PJE: 08009865120144050000, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO:
26/06/2014)

Considerando tais fundamentos, resta prejudicada a apelacdo da
COELCE que se limitou a requerer a majoracao da verba honoraria.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO A APELACAO DO MUNICIPIO
para julgar procedente o pedido, reconhecendo a ilegalidade da Resolucdo n°
414/2010, com a redacdo dada pela Resolucdo n° 479/2012, ambas da ANEEL,
desobrigando, portanto, o municipio autor de receber da COELCE o sistema de
iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico; E JULGO
PREJUDICADA A APELA(;AO DA COELCE.

Honoréarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais) a
serem arcados "pro rata" pelos réus.

ASSIM VOTO.
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