PROCESSO N°: 0801214-80.2013.4.05.8400 - APELACAO

APELANTE: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP (e outro)

ADVOGADO: TULIO GOMES CASCARDO

APELADO: SERRA DO MEL PREFEITURA MUNICIPAL (e outro)

ADVOGADO: TULIO GOMES CASCARDO

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO - 22 TURMA

RELATORIO O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN
LIRA DE CARVALHO (Relator convocado): Trata-se de apelacéo de sentenca que julgou
improcedente o pedido, ndo reconhecendo o direito requerido para pagamento de royalties
ao Municipio autor.Defende a parte autora em seu recurso, o direito a percepcdao de
royalties, como detentor de instalacdo terrestre de embarque e/ou desembarque de gas
natural de origem maritima e terrestre, tudo para efeitos de percepcéao da participacéao
governamental no valor de até cinco por cento da produc¢éo, conforme 8§ 3°, do Art. 48, da
Lei n©9.478/97, com as alteragcfes promovidas pela Lei n® 12.734/2012, com pagamento de
atrasados retroativos aos 5 (cinco) ultimos anos.A ANP recorre requerendo a majoracao da
verba honoraria.Em contrarrazfes, a ANP argumenta que a inspecao judicial realizada
esclareceu, em definitivo, que o Municipio de Serra do Mel ndo possui nenhum City Gate
nos termos da Lei n.° 12.734/2012. Ja o Municipio em suas contrarrazdes, argumentou o
incabimento da majoracao da verba honoraria.Subiram os autos, sendo-me conclusos por
forca de distribuic&o.E o relatorio.Peco incluséo do feito em pauta para julgamento.(5)
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VOTOO EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN
LIRA DE CARVALHO (Relator convocado): Sabe-se que os royalties visam compensar
financeiramente os Municipios atingidos pela exploracao petrolifera, em razdo dos
impactos de natureza ambiental, geografica e s6cio-econdmicos por eles suportados. A
percepcao dos royalties deve levar em consideracao o fato de o Municipio fazer parte de
area atingida pela exploragcdo do gés/petroleo.Em 15/03/2012, foi publicada a Lei n® 12.734,
gue modificou as Leis n°®9.478/97 e 12.351/2010, para "determinar novas regras de
distribuicdo entre os entes da Federacéo dos royalties e da participacao especial devidos
em funcao da exploracao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para
aprimorar o marco regulatério sobre a exploracdo desses recursos no regime de partilha".
Entre as alterac6es promovidas esta a inclusdo de um novo tipo de instalacado de
embarque e desembarque de gas natural para fins de royalties, chamado de ponto de
entrega conhecidos como "city gate". Ou seja, além das instalacdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural previstas no paragrafo tnico do art. 19 do Decreto
n°1/91, a Lei n°® 12.734/2012 determinou que os pontos de entrega de gas natural produzido
Nno pais as concessionarias passassem a ser consideradas instalacdes de embarque e
desembarque, para fins de distribuicéo de royalties.O 8§ 3°, do art. 48, da Lei n°® 9.478/97,
com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012, que contempla essa determinacgéo
de pagamento de royalties aos Municipios detentores de Pontos de Entrega, ndo teve a sua



eficacia suspensa pela liminar concedida pelo STF na ADI 4917, a qual s6 atingiu os arts.
42-B; 42-C; 48, Il; 49, 1l; 49-A; 49-B; 49-C; paragrafo 2°, do artigo 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D;
e 50-E, da acima citada Lei n°® 9.478/97, com aredacédo conferida pela Lei n°®12.734/2012, até
porqgue nao constitui direito novo, sendo norma meramente interpretativa.Portanto, fazem
jus aroyalties 0s municipios que possuem Pontos de Entrega de gas natural produzido no
Pais, aluz do art. 48, I, "c", c/c § 3°, da Lei n°®9.478/97, com as alteragdes promovidas pela
Lei n®12.734/2012.No caso, ap0s inspecdo judicial, ficou constatado que a instalacéo
existente em Serra do Mel/RN nao resulta na efetiva entrega de gas natural produzido no
pais, ndo sendo composta de equipamentos essenciais que devem compor uma estrutura
desse tipo, a exemplo de um redutor de pressédo, medidor fiscal e queimador do
gés.Conforme informado na inspecdo, a estrutura chegou a receber uma placa
denominando-a, em um dado momento, de City Gate, antigo apelido utilizado para
identificar Pontos de Entrega de gas as concessionarias, mas isto ocorreu por erro da
TRANSPETRO, na medida em que, na verdade, cuida-se de uma instalagéo do tipo "Ponto
de Distribuicdo de Gas".De fato, foi verificado que o local ndo possui 0s equipamentos
necessarios a entrega do produto final (gas) pronto para o consumo, especialmente
gueimador e aguecedor de gas, ndo ocorrendo, pois, entrega do produto pelo operador ao
carregador, conforme definicdo de "Ponto de Entrega” expressa na Lei n.° 11.909/2009
("Lei do Gas"), artigo 2.°, inciso Xll.Ficou constatado, ainda, na inspecéo, que referido
Ponto de Distribuicdo de Gas, existente no Municipio de Serra do Mel, presta-se apenas a
interconexao de dutos, num ponto em que estes se bifurcam, como se fosse um "T".Como
bem fundamentado na sentenca"Reforga essa constatagéo o teor da autorizagéo
concedida ao Consorcio Malhas para operar o gasoduto Agcu-Serra do Mel e instalagdes
auxiliares, dentre as quais os dutos, um unico ponto de entrega situado em Alto do
Rodrigues, para atendimento da demanda da TERMOACU, e um ponto de

interconexd0.19. De fato, na AUTORIZACAO n° 60, DE 10 DE FEVEREIRODE 2012,
publicada na pagina 116, Secédo 1, de 13/02/2012, do DOU, n&o se prevé um Ponto de
Entrega em Serra do Mel, constando dela apenas o seguinte: "DIRETORIA V-
SUPERINTENDENCIA DE COMERCIALIZA(;AO E MOVIMENTAQAO DE PETROLEO, SEUS
DERIVADOS E GAS NATURALAUTORIZA(}AO N 60, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2012 A
SUPERINTENDENTE ADJUNTA DE COMERCIALIZAQAO E MOVIMENTAQAO DE
PETROLEO, SEUS DERIVADOS E GAS NATURAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso das atribui¢cdes que Ihe foram
conferidas pela Portaria ANP n.° 206, de 9 de setembro de 2004, com base na Portaria ANP
n.° 170, de 26 de novembro de 1998, e tendo em vista o constante do Processo ANP n.°
48610.004883/2007-51, torna publico o seguinte ato:Art. 1° Fica o Consércio Malhas
Sudeste Nordeste, constituido pelas empresas Transportadora Associada de Gas S/A -
TAG, Petrobras Transporte S/A - Transpetro, Nova Transportadora do Sudeste S/A - NTS e
Nova Transportadora do Nordeste S/A - NTN, com registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ sob o n° 06.226.808/0001-78, autorizado a operar o gasoduto Agu - Serra do
Mel, situado entre os municipios de Alto do Rodrigues e Serra do Mel, ambos no Estado do
Rio Grande do Norte, e suas instalacfes auxiliares, com as seguintes caracteristicas:-Um
gasoduto com diametro nominal de 14", 31,4 km de extensao e capacidade de transporte
de 2,74 milhées de m /dia;-Um Ponto de Entrega para atendimento & UTE Termoacu;-Uma
Estacao de interligacao dos gasodutos GASFOR | e Agu - Serra do Mel.Art. 2° Esta
Autorizacdo sera cancelada no caso de ndo serem mantidas as condi¢des técnicas
previstas e comprovadas para a presente outorga.Art. 3° O Consoércio Malhas Sudeste
Nordeste deveré enviar a ANP, até a data de vencimento do licenciamento ambiental das
instalacdes relacionadas na presente Autoriza¢do, cOpia autenticada do protocolo de
solicitacdo de renovacao deste licenciamento junto ao érgdo ambiental competente, bem
como cépia autenticada da renovacdo deste licenciamento, em até 15 (quinze) dias,
contados a partir da data de sua renovagéo.Art. 4° Esta Autorizagao substitui a Autorizagao
n° 58, de 02 de fevereiro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 23, de 03 de
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fevereiro de 2010.Art. 5° Esta Autorizacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.ANA
BEATRIZ STEPPLE DA SILVA BARROS"Quanto aos honorérios advocaticios, dispde o art.
20, 88 3° e 4° do CPC:"Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e os honorérios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida,
também, nos casos em que o advogado funcionar em causa prépria.(...)8 3° Os honorarios
serdo fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0 méximo de vinte por cento (20%)
sobre o valor da condenacgéo, atendidos:a) o grau de zelo do profissional;b) o lugar de
prestacao do servigo;c) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servi¢o.8 40 Nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimével, naquelas em que ndo houver condenacgao ou for vencida a Fazenda
Pablica, e nas execuc¢des, embargadas ou néo, os honorérios seréo fixados consoante
apreciacao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e c do paragrafo
anterior."Como se observa no referido dispositivo legal, o juiz ndo se encontra preso aos
limites previstos no art. 20, 83°, caput, devendo atender apenas aos parametros das alineas
da norma legal.De acordo com o 84°, do art. 20, do CPC, nas causas de pequeno valor, nas
de valor inestimével, naquelas em que ndo houver condenacgao ou for vencida a Fazenda
Pablica e nas execuc¢des, embargadas ou ndo, os honorérios seréo aplicados
equitativamente pelo Juiz, observando-se, o grau de zelo do profissional, o lugar da
prestacdo do servi¢o e a natureza e importancia da causa, além do trabalho realizado pelo
advogado.Levando-se em conta o disposto no art. 20, 84°, do CPC, e os critérios
estabelecidos no 83° da mesma norma legal, faz-se razoével o valor fixado na sentenca a
titulo de honorérios advocaticios (5% sobre o valor da causa - corresponderia a R$
5.000,00).Diante do exposto, nego provimento as apelagées.E como voto. (5)
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ROYALTIES. LEI N° 12.734/2012. NAO
ENQUADRAMENTO DA INSTALAQAO DO TIPO "PONTO DE INTERCONEXAQO" DE DUTOS
E/OU "PONTO DE DISTRIBUIC}AO DE GAS" COMO PONTO DE ENTREGA, PARA FINS DE
PAGAMENTO DA REFERIDA COMPENSAQAO FINANCEIRA.I. Trata-se de apelagéo de
sentenca que julgou improcedente o pedido, ndo reconhecendo o direito requerido para
pagamento de royalties ao Municipio autor. Honorarios advocaticios fixados em 5% sobre
o valor da causa (R$ 5.000,00).1l. Defende o Municipio recorrente seu direito a percepc¢ao de
royalties, como detentor de instalacdo terrestre de embarque e/ou desembarque de gés
natural de origem maritima e terrestre, tudo para efeitos de percepc¢éo da participacéo
governamental no valor de até cinco por cento da produc¢éo, conforme 8 3°, do Art. 48, da
Lei n©9.478/97, com as alteragcbes promovidas pela Lei n®12.734/2012, com pagamento de
atrasados retroativos aos 5 (cinco) ultimos anos.lll. A ANP recorre requerendo a majoracao
da verba honoraria.lV. Em contrarrazdes, a ANP argumenta que a inspec¢éo judicial
realizada esclareceu, em definitivo, que o Municipio de Serra do Mel ndo possui nenhum
City Gate nos termos da Lei n.° 12.734/2012. Ja4 o Municipio em suas contrarrazdes,
argumentou o incabimento da majoracao da verba honoréria.V. Em 15/03/2012, foi
publicada a Lei n°® 12.734, que modificou as Leis n®9.478/97 e 12.351/2010, para "determinar
novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacao dos royalties e da participagéo



especial devidos em funcdo da exploracdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre a exploragcdo desses
recursos no regime de partilha". Entre as alteragdes promovidas estid ainclusdo de um
novo tipo de instalacdo de embarque e desembarque de gas natural para fins de royalties,
chamado de ponto de entrega conhecidos como "city gate". Ou seja, além das instalacfes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural previstas no paragrafo unico do art.
19 do Decreto n° 1/91, a Lei n°® 12.734/2012 determinou que os pontos de entrega de gas
natural produzido no pais as concessiondrias passassem a ser consideradas instalagdes
de embarque e desembarque, para fins de distribuic&o de royalties.VI. Fazem jus a
royalties os municipios que possuem Pontos de Entrega de gés natural produzido no Pais,
aluzdoart. 48, 1,"c", c/c 8§ 3°, da Lei n®9.478/97, com as alteracfes promovidas pela Lei n°®
12.734/2012.VIl. No caso, ap0s inspecdo judicial, ficou constatado que a instalagao
existente em Serra do Mel/RN ndo possui 0s equipamentos necessarios a entrega do
produto final (gas) pronto para o consumo, especialmente queimador e aquecedor de gas,
nao ocorrendo, pois, entrega do produto pelo operador ao carregador, conforme definigcéo
de "Ponto de Entrega" expressa na Lei n.° 11.909/2009 ("Lei do Gas"), artigo 2.°, inciso XII.
Concluiu-se que o ponto de distribuicdo de gés, existente presta-se apenas a interconexao
de dutos, num local em que estes se bifurcam, como se fosse um "T".VIII. Levando-se em
conta o disposto no art. 20, 84°, do CPC, e os critérios estabelecidos no §3° da mesma
norma legal, faz-se razoavel o valor fixado na sentenca a titulo de honorérios advocaticios
(5% sobre o valor da causa - corresponderia a R$ 5.000,00).1X. Apelacfes improvidas.[5]

ACORDAM os Desembargadores Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, a unanimidade, em negar provimento as apelac¢des, nos termos do voto do Relator e
das notas taquigraficas que estao nos autos e que fazem parte deste julgado.



