Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 52 Regido
Desembargador Federal Fernando Braga

EMBARGOS DE DECLARACAO em APELACAO CRIMINAL n° 14547/PE
(0005758-61.2010.4.05.8300/01)

APTE : VALDELI DA CONCEICAO MARCONDES

DEF. DATIVO : CONCEICAO LIMA DE OLIVEIRA CORDEIRO

APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMBTE : VALDELI DA CONCEICAO MARCONDES

ORIGEM ;132 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA EM

MATéERIA PENAL E COMPETENTE P/ EXECUGOES PENALIS)
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA - Terceira
Turma

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA
(RELATOR): Trata-se de recurso de embargos de declaracdo opostos por VALDELI
DA CONCEICAO MARCONDES em face de acérddo que deu parcial provimento a
apelacéo exclusiva da defesa, mantendo a condenacgdo a pena de 01 ano de detencéo
pela pratica do delito de desacato (art. 331 do CP), substituida apenas por uma
restritiva de direitos.

A embargante sustenta, em sintese, a ocorréncia da prescricéo retroativa
entre os marcos interruptivos do recebimento da denuncia e da sentenca, com
fundamento nos arts. 109, V, e 110, §1° do CP, ante a nova pena cominada, por 0s
fatos serem anteriores a Lei 12.234/2010, bem como a atipicidade da conduta em
razdo da inconvencionalidade do delito de desacato, com base no Pacto de S&o José
da Costa Rica e do precedente do RESP 1640084/SP.

O MPF, em contrarrazdes, opinou pela decretacao, ex officio, da exting¢ao
da punibilidade.

E o relatorio, dispensada a revisao.
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VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA
(RELATOR): Inicialmente, em relacdo a omissdo do acorddo quanto a atipicidade da
conduta em razdo da tese da inconvencionalidade do delito de desacato, sano a
referida omissédo, sem, contudo, conceder-lhe efeito infringente, pois, nos termos da
recente jurisprudéncia da eg. Terceira Secdo do STJ, nos autos do HC 379.269/MS,
em procedimento de assuncdo de competéncia (art. 947 do CPC/2015), “ndo ha
incompatibilidade do crime de desacato (art. 331 do CP) com as normativas
internacionais previstas na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH)”.
Confira-se:

HABEAS CORPUS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. VIOLACAO DO ART. 306
DO CODIGO DE TRANSITO E DOS ARTS. 330 E 331 DO CODIGO PENAL.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENGCAO DA
TIPIFICACAO DO CRIME DE DESACATO NO ORDENAMENTO JURIDICO.
DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA (PSICR). DIREITO
A LIBERDADE DE EXPRESSAO QUE NAO SE REVELA ABSOLUTO. CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE DECISAO PROFERIDA PELA
CORTE (IDH). ATOS EXPEDIDOS PELA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CIDH). AUSENCIA DE FORCA VINCULANTE. TESTE
TRIPARTITE. VETORES DE HERMENEUTICA DOS DIREITOS TUTELADOS NA
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. POSSIBILIDADE DE
RESTRICAO. PREENCHIMENTO DAS CONDICOES ANTEVISTAS NO ART. 13.2.
DO PSICR. SOBERANIA DO ESTADO. TEORIA DA MARGEM DE
APRECIACAO NACIONAL (MARGIN OF APPRECIATION). INCOLUMIDADE
DO CRIME DE DESACATO PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, NOS
TERMOS EM QUE ENTALHADO NO ART. 331 DO CODIGO PENAL.
INAPLICABILIDADE, IN CASU, DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO TAO LOGO
QUANDO DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. WRIT NAO CONHECIDO.

1. O Brasil é signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica, sendo promulgada por intermédio do
Decreto n. 678/1992, passando, desde entdo, a figurar com observéancia obrigatoria e
integral do Estado.
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2. Quanto a natureza juridica das regras decorrentes de tratados de direitos

humanos, firmou-se o entendimento de que, ao serem incorporadas antes da
Emenda Constitucional n. 45/2004, portanto, sem a observancia do rito estabelecido
pelo art. 5°, § 3°, da CRFB, exprimem status de norma supralegal, o que, a rigor,
produz efeito paralisante sobre as demais normas que compdem o ordenamento
juridico, a excecdo da Magna Carta. Precedentes.

3. De acordo com o art. 41 do Pacto de S&o José da Costa Rica, as funcGes da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ndo ostentam carater decisdrio, mas
tdo somente instrutdrio ou cooperativo. Desta feita, depreende-se que a CIDH néo
possui func¢ao jurisdicional.

4. A Corte Internacional de Direitos Humanos (IDH), por sua vez, € uma instituicdo
judiciaria autdbnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, possuindo atribuicdo jurisdicional e
consultiva, de acordo com o art. 2° do seu respectivo Estatuto.

5. As deliberagdes internacionais de direitos humanos decorrentes dos processos
de responsabilidade internacional do Estado podem resultar em: recomendagao;
decisBes quase judiciais e decisdo judicial. A primeira revela-se ausente de
qualquer carater vinculante, ostentando mero carater "moral”, podendo resultar
dos mais diversos drgdos internacionais. Os demais institutos, porém, situam-se no
ambito do controle, propriamente dito, da observancia dos direitos humanos.

6. Com efeito, as recomendacbes expedidas pela CIDH ndo possuem forca

vinculante, mas tdo somente "poder de embaraco” ou "mobilizacdo da
vergonha".

7. Embora a Comissao Interamericana de Direitos Humanos ja tenha se pronunciado
sobre o tema "leis de desacato”, ndo ha precedente da Corte relacionada ao crime
de desacato atrelado ao Brasil. 8.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se posicionou acerca da
liberdade  de expressdo, rechacando tratar-se de direito absoluto, como
demonstrado no Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de
Expressao.

9. Teste tripartite. Exige-se o preenchimento cumulativo de especificas
condi¢cBes emanadas do art. 13.2. da CADH, para que se admita eventual restricdo
do direito a liberdade de expressdo. Em se tratando de limitacdo oriunda da norma
penal, soma-se a este rol a estrita observancia do principio da legalidade. 10. Os
vetores de hermenéutica dos Direitos tutelados na CADH encontram assento no
art. 29 do Pacto de Séo José da Costa Rica, ao passo que o alcance das restricdes se
situa no dispositivo subsequente. Sob o prisma de ambos instrumentos de
interpretacdo, ndo se vislumbra qualquer transgresséo do Direito a Liberdade de
Expressado pelo teor do art.

331 do Cobdigo Penal. 11. Norma que incorpora o preenchimento de todos os
requisitos exigidos para que se admita a restricdo ao direito de liberdade de
expressdo, tendo em vista que, além ser objeto de previsdo legal com acepcédo
precisa e clara, revela-se essencial, proporcional e idénea a resguardar a moral
publica e, por conseguinte, a propria ordem publica. 12. A CIDH e a Corte
Interamericana tém perfilhado o entendimento de que o exercicio dos direitos
humanos deve ser feito em respeito aos demais direitos, de modo que, no processo
de harmonizagdo, o Estado desempenha um papel crucial mediante o
estabelecimento das responsabilidades ulteriores necessarias para alcancar tal
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equilibrio exercendo o juizo de entre a liberdade de expressdo manifestada e o
direito eventualmente em conflito.

13. Controle de convencionalidade, que, na espécie, revela-se difuso, tendo por
finalidade, de acordo com a doutrina, "compatibilizar verticalmente as normas
domeésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territério
nacional." 14. Para que a produc¢do normativa doméstica possa ter validade e, por
conseguinte, eficacia, exige-se uma dupla compatibilidade vertical material.

15. Ainda que existisse decisdo da Corte (IDH) sobre a preservacdo dos direitos
humanos, essa circunstancia, por si s@, ndo seria suficiente a elidir a deliberacdo
do Brasil acerca da aplicacdo de eventual julgado no seu ambito doméstico, tudo
isso por forca da soberania que € inerente ao Estado. Aplicacdo da Teoria da Margem
de Apreciacdo Nacional (margin of appreciation).

16. O desacato é especial forma de injuria, caracterizado como uma ofensa a
honra e ao prestigio dos Orgdos que integram a Administracdo Publica.
Apontamentos da doutrina alienigena.

17. O processo de circunspecdo evolutiva da norma penal teve por fim seu efetivo e
concreto ajuste a protecdo da condicédo de funcionario publico e, por via reflexa,
em seu maior espectro, a honra lato sensu da Administracdo Publica.

18. Preenchimento das condicdes antevistas no art. 13.2. do Pacto de Sdo José da
Costa Rica, de modo a acolher, de forma patente e em sua plenitude, a
incolumidade do crime de desacato pelo ordenamento juridico patrio, nos termos
em que entalhado no art. 331 do Cédigo Penal.

19. Voltando-se as nuances que deram ensejo a impetracdo, deve ser mantido o
acordao vergastado em sua integralidade, visto que inaplicavel o principio da
consuncdo tio logo quando do recebimento da dendncia, considerando que os delitos
apontados foram, primo ictu oculi, violadores de tipos penais distintos e
originarios de condutas autbnomas.

20. Habeas Corpus ndo conhecido.

(HC 379.269/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel. p/
Acorddo Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/05/2017, DJe 30/06/2017)

Pontue-se, alias, que, nos termos do art. 927, Ill, c/c art. 947, 83° do
CPC/2015, referida orientacdo € de observancia obrigatoria por parte deste eg.
Tribunal.

Ademais, a alegada omisséo da prescri¢cao é inovacao recursal, pois nao
foi requerida no apelo. Alem disso, ndo poderia ter sido decretada no momento do
julgamento nem da publicacdo do acérdao, uma vez que nao teria ocorrido o transito
em julgado para a acusacdo do julgado de segundo grau, que alterou
substancialmente a sentenca.

O transito em julgado da sentenca de primeiro grau para a acusacao
nao significa que o 6rgédo acusatorio estaria, automaticamente, impedido de recorrer
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das decisbes proferidas no segundo grau, mas tdo somente que Seus recursos
posteriores ndo poderiam agravar a situacao do réu estabelecida no Juizo de primeiro
grau.

No presente caso, contudo, o0 MPF concordou, em contrarrazdes, com 0
pedido de declaragdo de extin¢do da punibilidade, pelo que se presume a ocorréncia
da preclusdo logica quanto ao interesse de interposicdo de recursos (embargos,
especial e extraordinario) em face do acorddo embargado.

Como houve o transito em julgado para a acusacgao e a pena aplicada a
embargante foi cominada em 01 ano de detencéo, o prazo prescricional se regula pela
pena cominada, nos termos do art. 110, §1° e §2° do CP (redacdo dada pela Lei
7.209/84, antes da alteracdo pela Lei 12.234/20101

).

Na&o incide a alteracdo legislativa operada pela Lei 12.234/2010, que
extinguiu a prescricdo retroativa com data anterior ao recebimento da denuncia e que
aumentou o prazo prescricional para 03 anos quando a pena for inferior a 01 ano,
porque os fatos datam de 25.03.2010. O prazo prescricional sera, portanto, de 04
anos, ja que a pena cominada, apesar de ser igual a 01 ano, ndo excede 02 anos,
conforme preceitua o art. 109, V, do CP.

No presente caso, como ndo ocorreu interrup¢do ou suspensao do prazo
prescricional entre o recebimento da denuncia (em 29.04.2010 - fls. 15) e a publicacao
da sentenca condenatoria (em 06.09.2016 - fls. 664), deve-se reconhecer a ocorréncia
da prescricdo na modalidade retroativa (em 28.04.2014), ante o transcurso superior ao
prazo de 04 anos para o exercicio regular da pretensdo punitiva entre esses dois
marcos interruptivos.

Ante 0 exposto, nego provimento aos embargos de declaracéo,
declarando, contudo, ex officio, a extingdo da punibilidade da pretensdo punitiva

1 Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria
Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatoéria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos
prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o condenado é reincidente. (Redagéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)
§ 1°- A prescrigdo, depois da sentenca condenatéria com transito em julgado para a acusacgéo, ou depois de improvido seu
recurso, regula-se pela pena aplicada. (Redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)
§ 2° - A prescrigdo, de que trata o paragrafo anterior, pode ter por termo inicial data anterior a do recebimento da denuncia ou
da queixa. (Redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)
§ 1° A prescricdo, depois da sentenga condenatéria com transito em julgado para a acusagdo ou depois de improvido seu
recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou
queixa. (Redacao dada pela Lei n° 12.234, de 2010).
§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 12.234, de 2010). (Revogado pela Lei n°® 12.234, de 2010).
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estatal quanto a VALDELI DA CONCEICAO MARCONDES relativa ao crime do
art. 331 do CP, em razdo da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva na
modalidade retroativa, nos termos dos arts. 107, 1V, 109, V, e 110, §1°82°, 114, Il, e
117, 1 e 1V, todos do CP.

E como voto.

Desembargador Federal Fernando Braga
Relator
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: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: VALDELI DA CONCEICAO MARCONDES

132 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA EM
MATéERIA PENAL E COMPETENTE P/ EXECUGGES PENAIS)

: DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA - Terceira
Turma

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. DESACATO. ART. 331 DO
CP. TESE DE INCONVENCIONALIDADE DO DELITO.
IMPROCEDENCIA. RECENTE PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO
DO STJ EM ASSUNCAO DE COMPETENCIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ART. 927, lll, C/C ART. 947, §3°, DO CPC/2015.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO RETROATIVA.
EMBARGOS NAO PROVIDOS.

1. Trata-se de recurso de embargos de declaracdo opostos em face de
acordao que deu parcial provimento a apelacdo exclusiva da defesa,
mantendo a condenacéo a pena de 01 ano de detencéo pela pratica do
delito de desacato (art. 331 do CP), substituida apenas por uma
restritiva de direitos.

2. Saneamento da omissdo do acordado quanto a atipicidade da conduta
em razdo da tese da inconvencionalidade do delito de desacato, sem,
contudo, conceder-lne efeito infringente, pois “ndo ha
incompatibilidade do crime de desacato (art. 331 do CP) com as
normativas internacionais previstas na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH)” (HC 379.269/MS, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel. p/ Aco6rddao Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/05/2017, DJe 30/06/2017).

3. Nos termos do art. 927, 11, c/c art. 947, 83° do CPC/2015, referida
orientacdo é de observancia obrigatoria por parte deste eg. Tribunal,
pois é oriunda de julgamento em procedimento de assuncdo de
competéncia (art. 947 do CPC/2015) da Terceira Se¢do do STJ.

4. Declaracdo, de oficio, da extincdo da punibilidade da pretensédo
punitiva estatal do embargante, em razdo da ocorréncia da prescricao
da pretensdo punitiva, na modalidade retroativa, nos termos dos arts.
107, 1V, 109, V, e 110, §1°82°, 114, Il, e 117, 1 e IV, todos do CP, por ndo
ter havido interrupcdo do prazo prescricional entre os marcos do
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recebimento da denuncia (em 29.04.2010 - fls. 15) e da publicacédo da
sentenca condenatodria (em 06.09.2016 - fls. 664).
5. Declaragdo da extingdo da punibilidade, embargos ndo providos.

ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
por unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracdo e declarar extinta a
punibilidade da embargante, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 31 de agosto de 2017 (data do julgamento).

Desembargador Federal Fernando Braga
Relator
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