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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
(AUXILIAR): Né&o tendo sido suscitadas questbes preliminares ou prejudiciais de mérito,
adentro, de plano, a questdo de fundo dos presentes autos.

Em razéo de terem sido imputados aos réus os crimes previstos no art. 1°, incisos 111 e VII, do
Decreto-Lel n° 201/67 (no caso de Cleodon Francisco dos Santos) e no art. 89, caput e
parégrafo Unico, da Le de Licitages (nos casos de Cleodon Francisco dos Santos e Eonildes
Daniel), passo a andise em separado dos trés delitos, em cotejo as alegacdes presentes nas
apelacoes.

Relativamente a imputacéo feita a ambos os réus (Cleodon Francisco dos Santos e Eonildes
Daniel) com relacdo ao crime previsto no art. 89, caput e parégrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,
0 qual trata da dispensa ou ndo exigéncia de licitacdo, 0 juizo sentenciante entendeu pela
absolvicdo dos réus por auséncia de comprovacdo de dano ao erario (cf. fls. 402/409).

A tese recursal do MPF girou em torno de depoimentos em sede extragjudicial tomados pela
CGU, os quais demonstrariam que a auséncia de merenda por cerca de 20 (vinte) dias em
dezembro de 2004, que deveriam prevalecer sobre os testemunhos colhidos em juizo, que
atestavam o oferecimento dos alimentos as escolas do municipio, bem como sua boa qualidade e
auséncia de interrupcdo no fornecimento, pelo fato de que os depoimentos foram mais proximos
apréaticado fato.

Sobre isso, tenho por descabida a alegacdo do MPF, uma vez que ndo se pode valorar
depoimentos extrajudiciais que ndo foram reproduzidos em juizo, com a participacéo das partes
interessadas e sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. Nesse sentido, calha transcrever
precedente do STJ assim ementado (grifo de ora):

.EMENTA: CRIMINAL. HC. CRIMES FALIMENTARES. FORMACAO DE
QUADRILHA. PROVA DOCUMENTAL COLHIDA NO INQUERITO JUDICIAL.
NULIDADE. INOCORRENCIA. ACERVO PROBATORIO SUBMETIDO AO
CONTRADITORIO DURANTE O CURSO DA ACAO PENAL. ORDEM
DENEGADA. |. A necessidade de submissdo da prova a instrucéo criminal recai,
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geralmente, sobre a prova testemunhal, cuja validade depende, necessariamente, da
reproducédo em juizo, sob o crivo do contraditorio, 0 que ndo se aplica a prova
documental. Il. O inquérito judicial para apuracdo de crime falimentar prescinde de
contraditorio, tratando-se de procedimento inquisitivo que resulta em peca meramente
informativa, sobre a qual o réu pode se insurgir no curso da acdo pend. Ill. N&o se
invalida prova documental produzida no inquérito judicial que, posteriormente, instrui a
denuincia, se durante o curso da acéo penal a defesa do acusado teve oportunidade de se
manifestar sobre o teor dos documentos, em estrita observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesas V. Ordem denegada. ..EMEN:
(HC 200401698264, GILSON DIPP, STJ - QUINTA TURMA, DJ DATA:13/06/2005
PG:00327 ..DTPB:.)

Desse modo, como ndo houve a reproducdo dos testemunhos extrajudiciais em juizo, e ante a
prova testemunhal em juizo que contrapde o0 teor daguelas outras pessoas ouvidas
extrgjudicialmente, entendo que ndo ha prova de que houve o alegado prejuizo ao erarioO.

Por outro lado, a Procuradoria Regional da Republica (PRR) da 5% regi&o pugnou pelo
reconhecimento do crime em questdo como de mera conduta, sendo prescindivel a
comprovacao de dano ao erério.

Quanto a isso, ndo assiste razdo a PRR, uma vez que € pacifico o entendimento de ser
imprescindivel a presenca do dolo especifico de causar dano ao er&rio e a demonstragdo do
efetivo prejuizo para a tipificagdo do crime previsto no artigo 89 da Lei n. 8.666/1993, o que
ndo restou comprovado nos autos. Neste sentido, tem-se a recente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o (grifos de ora):

.EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE REVISAO CRIMINAL. DISPENSA
DE LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE DESCRIGAO DO DOLO ESPECIFICO E DO EFETIVO PREUIZO
AO ERARIO. VERIFICACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. CONCESSAO
DA ORDEM DE OFICIO. 1. Ressalvada pessoa compreensiio diversa, uniformizou o
Superior Tribuna de Justica ser inadequado o writ em substituicdo a recursos especia e
ordinério, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de oficio, a concessdo da ordem ante a
constatacdo de ilegalidade flagrante, abuso de poder ou teratologia. 2. O trancamento da
acao pena por meio do habeas corpus sO € cabivel quando houver comprovacdo, de
plano, da auséncia de justa causa, sgja em razéo da atipicidade da conduta supostamente
praticada pelo acusado, sgja da auséncia de indicios de autoria e materialidade delitivas,
ou ainda da incidéncia de causa de extin¢ao da punibilidade. 3. Entende essa Corte que o
crime do art. 89 da Le n.° 8.666/1993 ndo é de mera conduta, cumprindo ao
parquet imputar ndo apenas a contratacao indevida, mas também o dolo especifico
do agente de causar dano a Administracéo Publica, bem como o efetivo prejuizo ao
erario, o que ndo ocorreu na espécie. 4. Constata-se que a inicial acusatoria, em que
pese tenha descrito que a paciente, como advogada e responsavel pela elaboracéo de toda
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a documentacado, tenha dispensado licitacéo fora das hipoteses legais, deixou de apontar o
efetivo prejuizo da administracdo ou a intencdo da paciente em lesar 0 erério.Assm,
ingpta a denuincia. 5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem de oficio para
reconhecer a inépcia formal da inicia acusatoria. ..EMEN:
(STJ - HC 201502665991, NEF CORDEIRO - SEXTA TURMA, DJE
DATA:23/08/2016 ..DTPB:.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. DESCLASSIFICACAO
DO CRIME DO ARTIGO 90, DA LEI N° 8.666/93 PARA O DELITO DO ART. 89, DA
LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA MATERIAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DISPENSA INDEVIDA DO CERTAME.
SUBSUNCAO DO FATO AO CRIME DO ART. 89, DA LEI N° 8.666/93. FALTA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO E DO DOLO ESPECIFICO. LESAO
AO PATRIMONIO PUBLICO COMO ELEMENTAR DO CRIME DE DISPENSA DE
LICITACAO. NECESSIDADE DE PROVA DA VONTADE DELIBERADA DE
CAUSAR DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE PROVA DAS ELEMENTARES DO
CRIME PELA ACUSAGAO. RECLASSIFICACAO DO DELITO. ABSOLVICAO DO
REU. [...]

6. A jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica, a partir de 29 de marco
de 2012, no julgamento do "leading case', no caso, a Acdo Penal 480/M G, por
maioria, acolheu a tese de que a tipificacao do delito contido no art. 89 da Lei n°
8.666/93 exige a concomitancia do dolo especifico de lesar o erario com a
demonstracdo do prejuizo efetivo advindo da ndao observancia do procedimento
licitatério. 7. As penas do art. 89, da Lel n° 8.666/93 devem ser aplicadas aos agentes
gue agem com 0 intuito de causar dano ao erario, acarretando uma lesdo efetiva, e ndo
aqueles que, por ndo possuirem habilitacdo juridica ou técnica especifica, ou mesmo por
falta de experiéncia ou capacitacao técnica acabem violando as normas legais no intuito de
beneficiar de forma imediata 0 Municipio, sem qualquer intencdo de causar dano ao
Estado. 8. Auséncia de prova capaz de evidenciar 0 prejuizo ao erario (elemento
objetivo em conformidade com a atual jurisprudéncia do STJ), e o dolo especifico
do Apelado em lesar o patrimbnio publico ao contratar diretamente pessoas fisica
para o fornecimento de alimentos destinados ao ensino fundamental do M unicipio.

9. Os gadtos redlizados sem licitacdo dizem respeito, na sua totalidade, a géneros
alimenticios, de natureza perecivel, como, por exemplo, frango, carne bovina, e legumes,
e, nesta senda, a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso XlI, torna dispensavel a
licitacBo nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessrio para a redizacdo dos processos licitatorios correspondentes, efetuadas
diretamente com base no preco do dia. [...]

11. A mera pratica da descricdo tipica ("dispensar ou inexigir" ou "deixar de
observar" o procedimento licitatorio) pelo agente sem, no entanto, qualquer prova
de que €le agiu com dolo especifico de lesar o Eréario ou de efetivacao do pre uizo ao
patrimonio publico, ndo configura o delito previsto pelo art. 89 da Le n° 8.666/93
pela auséncia de elementares subjetivos imprescindivels a sua consumacado. Apelacéo
do MPF provida, em parte, apenas para aterar a capitulacdo delitiva, absolvendo o Réu
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da prética do delito previsto no art. 89, da Le n° 8.666/93 e de acordo com o disposto no
art. 386, VII, do Caodigo de Processo Penal.
(ACR 00004242020134058404, Desembargador Federal Cid Marconi, TRF5 - Terceira
Turma, DJE - Data::23/01/2017 - Pagina::167.)

Desse modo, mantenho a absolvicdo dos acusados com relagdo ao delito em perspectiva,
notadamente em razéo do disposto no art. 386, VII, do CPP.

Em outra sede, no que diz respeito ao crime previsto no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n° 201/67,
o qual trata da conduta de “deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo”, registro que o réu Cleodon Francisco dos Santos foi absolvido.

Analisando as razbes da sentenca vergastada (cf. fls. 409/410), vejo que O juizo sentenciante
entendeu pela inexisténcia de provas relacionadas ao procedimento de tomada de contas pelo
TCE/PB, entendendo que s6 houve a indicacdo de abertura do procedimento.

O Ministério Publico Federa revelou que a auséncia de prestacdo de contas teria restado
comprovada através do Relatorio de Fiscalizacdo n° 494, da Controladoria-Geral da Uni&o.

Observando o referido relatorio, observo que, consoante as fls. 23 e 35 do Apenso I, realmente
a CGU constatou irregularidade na prestacdo de contas pela municipalidade do Programa
Jovens e Adultos e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, consistente na auséncia de
andlise pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social e pelo Conselho de Alimentacdo
Escolar, respectivamente.

Por outro lado, vejo que a Procuradoria Regional da Republica da 5% Regido, em seu parecer,
trouxe aos autos a noticia de que houve a prestacéo de contas referentes aos dois convénios de
forma tardia pelo Municipio de Tacima/PB, sendo o PNAE em 27/05/2005 e o PEJA em
22/09/2005, consoante as fls. 486v/487.

Desse modo, embora a sSituacdo de que a prestacdo de contas tenha se dado de forma
extemporanea ndo afaste o tipo legal, ndo ha qualquer elemento de prova nos autos de que a
omissdo tenha sido proposital, dolosa, com o fito de violar aquele, pelo que deve ser mantida a
absolvicdo do apelante, pela auséncia de provas de tipicidade da conduta, nos termos do art.
386, VII, do CPP. Destaco que o presente entendimento € pacifico no ambito deste Tribunal,
consoante 0s seguintes precedentes:

PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL DA DEFESA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. ART. 1°, INCISO
VII, DO DECRETO-LEI N° 201/67. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO
AFASTADA. SUMULA 208 DO STJ. DENUNCIA CONTRA PREFEITO. POLO
PASSIVO MANTIDO. TIPICIDADE NAO CONFIGURADA. ABSOLVICAO. 1.
Tratando-se de verba federal destinada a municipio, € competente a Justica Federal para
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julgar eventual crime por desvio da verba, nos termos do art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal e da Sumula 208, do STJ. 2. Em relagdo ao crime de
responsabilidade previsto no art. 1°, inciso VII, do Decreto-lei 201/67, se, de um lado, a
inocorréncia de prejuizo ao er&rio ou a prestacdo de contas extemporanea ndo afasta o
tipo legal, de outro, o mero dedize burocrético, justificavel e reparavel, por ato
imediatamente posterior, ndo configura conduta punivel, consoante precedentes do STJ
(AgRg no REsp 1330858/MA; HC 249835/BA). Logo, para que haja o crime, € preciso
que se configure o elemento subjetivo do tipo que, na espécie, € o dolo do agente. 3. No
caso em apreco, embora tenha havido o transcurso do prazo sem a devida prestacéo
de contas, observa-se que houve a apresentacdo tardia. Consderando que, dos
elementos dos autos, ndo se visumbra um cenario de omissio proposital do agente
em descumprir a previsao legal, deve ser acolhido o pleito absolutério, nos termos
do art. 386, inciso VII, do CPP, ante a falta de provas da tipicidade da conduta. 4.
Apelacéo criminal parciamente provida.
(ACR 00001481020134058106, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::22/07/2016 - Pagina::46.)

(grifos meus)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONVENIO FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E O
FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO DA PRE-ESCOLA. AQUISICAO DIRETA.
AUSENCIA DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DO CERTAME LICITATORIO.
ART. 89 DA LElI N° 8.666/1993. DANO AO ERARIO. INOCORRENCIA.

PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO. ART. 1° VII, DO DECRETO-LEI N°
201/1967. ACAO OMISSIVA. DOLO NAO CONFIGURADO. CONTAS
APROVADAS PELO ORGAO COMPETENTE. POSSIBILIDADE DE SANCAO
PARA CONDUTA EM OUTRA ESFERA QUE NAO A PENAL. CRIME DE
EXTRAVIO, SONEGACAO OU INUTILIZACAO DE DOCUMENTO. ART. 314 DO
CODIGO PENAL. EMENDATIO LIBELLI. CONDUTA DO ART. 305 DO CODIGO
PENAL - DESTRUICAO, SUPRESSAO OU OCULTACAO DE DOCUMENTO.
SENTENCA ABSOLUTORIA. INEXISTENCIA DO DOCUMENTO OBJETO DA
IMPUTACAO. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO IMPROVIDA. APELACAO
DA DEFESA PROVIDA. [..]

VI. Para caracterizar a acao omissiva descrita no art. 1°, VII, do Decreto-lei n°
201/1967, ndo basta o smples atraso na prestacdo de contas, sendo necessaria a
presenca do dolo, na vontade do agente. Precedentes. TRF5, Pl.., INQ-2261/RN, re€l.
Des. Federal Ivan Lira de Carvalho, j. 22.06.2011, DJe 07.07.2011; INQ-697/PE, rdl.
Des. Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, j. 20.04.2005, DJ 04.07.2005. VII.
Ainda que a prestacdo de contas ndo tenha sido apresentada nos prazos previstos, foram
as contas aprovadas pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
restando pendente tdo somente copia da documentacdo inerente ao procedimento
licitatorio. VIII. Ainda que se apliqgue, como pretende o 6rgédo acusador, o tipo penal
descrito no art. 305 do Codigo Penal - destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio
ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que
ndo podia dispor - € de se aplicar idéntica conclusdo a albergada na sentenca, diante da
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declarada inexisténcia de certame licitatorio ou procedimento apto a declarar a sua
dispensa ou inexigibilidade, ou sgja, ndo ha que se falar em documento que se supde
destruido, suprimido ou ocultado (art. 305, CP) ou extraviado, sonegado ou inutilizado
(art. 314, CP) por ndo existir materialmente. 1X. Apelacdo formulada pelo 6rgéo acusador
improvida, mantida a absolvicdo quanto ao crime do art. 314 do Codigo Penal. X.
Apelacdo manegjada pela defesa provida para absolver 0 acusado das demais condutas a
ele imputadas, do art. 89 da Lel n° 8.666/1993 e do art. 1°, VII, do Decreto-lei n°
201/1967.

(ACR 200984000112944, Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 -
Segunda Turma, DJE - Data::03/05/2016 - Pagina::29.)

(grifos meus)

Convém ressaltar que venho entendendo que a dispensa indevida de licitagdo gera dano
presumido ao erario publico, acompanhando posicionamento firmado no Superior Tribuna de
Justica, em sede de improbidade administrativa, 0 que ndo se confunde com acdo penal, esta
exigindo um maior grau de certeza quanto as consequéncias do crime, notadamente face ao seu
carater repressivo.

Por fim, no que concerne ao crime previsto no art. 1°, 111, do Decreto-Lei n° 201/67, o qual
trata do desvio ou da aplicacdo indevida de rendas ou verbas publicas, vgo que o juizo
sentenciante condenou o réu Cleodon Francisco dos Santos, entdo prefeito do Municipio de
Tacima/PB.

No que diz respeito a materialidade delitiva e a autoria, registro que ambas restaram
devidamente comprovadas.

Com relacdo a materialidade, observo o relatorio de Fiscalizagdo n° 494 da CGU apontou
transferéncias indevidas dos recursos do PNAE e do PEJA para contas do FPM e do FOGAG,
estas do proprio municipio, segundo comprovantes de transferéncias as fls. 116/118 e 298/299
do Apenso 11, respectivamente.

No que diz respeito a autoria, 0 proprio réu confessou a transferéncia dos recursos, em seu
interrogatorio, consoante passagem entre 07 (sete) minutos e 57 (cinquenta e sete) segundos e
08 (oito) minutos e 09 (nove) segundos e entre 11 (onze) minutos e 03 (trés) segundos e 12
(doze) minutos e 22 (vinte e dois) segundos, de acordo com a midia digital acostada a fl. 321.

No entanto, em conformidade com suas declaracfes, o referido réu promoveu seu recurso se
baseando na excludente de culpabilidade de inexigibilidade de conduta diversa, hga vista o
estado de calamidade que a municipalidade se encontraria.

Consoante ensina Greco (2015, p. 466-467), a exigibilidade de conduta diversa deve ser
entendida como “a possibilidade que tinha o agente de, no momento da acdo ou da omisséo,

1 GRECO. Rogério. Curso de Direito Penal. 17 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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agir de acordo com o direito, considerando-se a sua particular condicio de pessoa humana”. E,
em outras palavras, a possibilidade de o agente agir de maneira distinta a que agiu.

E consabido que uma municipalidade dispde de vérias fontes de receita dentre os quais 0s
tributos diretamente cobrados por ela, as transferéncias constitucionais, a exploracdo econdmica
do patrimdnio publico do municipio, entre outras.

Na situacéo em perspectiva, ndo demonstrou o apelante aimpossibilidade de usar outra fonte de
recursos para os pagamentos que diz ter realizado a partir das transferéncias com recursos
oriundos do PNAE e do PEJA, ndo se podendo aferir se lhe era exigivel ou ndo outra conduta
gue ndo por €ele praticada.

Desse modo, como ndo restou comprovado o0 quadro municipal alegado pelo réu em
perspectiva que justificasse 0 uso das verbas em descompasso com a lei, entendo que a houve a
aplicacdo indevida das verbas oriundas dos Programas Federais em debate, com a transferéncia
para contas com finalidade estranha a de ambos.

Assim, porque |he era exigivel uma conduta diversa, bem como comprovadas a materialidade
delitiva e a autoria, mantenho a condenacéo de Cleodon Francisco dos Santos, considerando-o
incurso no crime previsto no art. 1°, I11, do Decreto-Lei n° 201/67.

No que diz respeito as sangdes cominadas a ele, observo que o Ministério Puablico Federal
pugnou pelo aumento da penabase, notadamente em razdo das seguintes circunstancias
judiciais. culpabilidade, personalidade, motivos do crime, circunstancias do délito,
consequéncias do proprio e comportamento das vitimas.

Analiso, dessa forma, a dosimetria aplicada pelo juizo sentenciante, em cotegjo as alegacOes do
MPF.

Primeiramente, vejo que foi fixada a ele a pena definitiva de 03 (trés) meses de detencdo, em
razdo do crime previsto no art. 1°, 111, do Decreto-Lei n° 201/67, que prevé a pena minima de
03 (trés) meses a 03 (trés) anos de detencéo.

Na fixacdo da pena-base (cf. fls. 417), o juizo sentenciante entendeu que ndo havia circunstancia
desfavoravel ao réu, fixando aguela no minimo legal.

Como dito, o MPF pugnou pelo reconhecimento de algumas circunstancias, as quais passo a
considerar.

Inicialmente, com relacdo a culpabilidade, explico que a luz da concepcdo finalista da
culpabilidade, ainda que os elementos de possibilidade de conhecimento da ilicitude do fato e a
exigibilidade de obediéncia ao Direito se situem no juizo analitico do proprio crime, tais nogoes,
uma vez configurado o delito, devem ser transpostas para 0 momento da aplicacdo da pena,
funcionando ndo mais como seu fundamento, mas como seu limite.
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Ressalto que, nesta fase, 0 juizo de culpabilidade é realizado para além daquele inerente ao fato
tipico, ilicito e culpavel enquadrado como peculato, mas através da consideracdo da
censurabilidade que sobeja os elementos necessarios a configuracdo do delito.

Neste digpasdo, entendo que a conduta do réu ndo se revestiu de reprovabilidade acentuada,
uma vez que ndo aplicou as verbas de forma indevida em proveito préprio, mas em razéo da
propria municipalidade.

No que diz respeito a personalidade, entendo que esta trata do perfil psicologico e mora do
agente, possuindo cada pessoa uma singularidade morfoldgica e fisioldgica com relacéo aela, o
gue faz de sua andlise uma tarefa de alta complexidade, que supera as forgas do magistrado ao
contempla-la, vez que pessoa inabilitada para tal mister, bem como tendo apenas entrado em
contato proximo com o acusado uma Unica vez, isto €, no interrogatorio, ndo se tendo como
crivel, em poucos minutos, concluir com grau de certeza sobre a personalidade de determinado
agente. Em razdo disso, entendo que a presente circunstancia so pode ser valorada mediante a
presenca de laudo psicossocial firmado por profissionais especialistas para tanto. Neste sentido,
€ 0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. ROUBO TENTADO. REGIME INICIALMENTE FECHADO.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO
VALIDA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS. REU PRIMARIO.
IMPOSSIBLIDADE DE FIXACAO DO REGIME MAIS GRAVOSO COM BASE NA
GRAVIDADE GENERICA DO DELITO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Hipdtese na qual o Julgador de origem entendeu que a personalidade supostamente
defeituosa do réu, corroborada com a necessidade de prevencdo e repressao do delito de
roubo, justificaria a fixagdo da pena-base acima do minimo previsto em lei.

2. N&o obstante o reconhecimento da existéncia de certa discricionariedade na dosimetria
da reprimenda, relativamente a exasperacdo da penabase, é indispensavel a sua
fundamentacdo, com base em dados concretos e em eventuais circunstancias
desfavoraveis do art. 59 do Codigo Penal.

3. Considerages acerca da personalidade do réu, dissociadas de qualquer fundamentacéo
concreta, ndo podem justificar 0 estabelecimento da pena-base acima do minimo legal,
sendo certo que a necessidade de maior repressdo aos delitos patrimoniais e 0 carater
preventivo da pena ndo autorizam, igualmente, a magoracdo da pena-base, por néo
estarem elencados no rol taxativo do art. 59 do CP.

(STJ - HC 83439/SP. Relatora: Ministra Jane Silva — 5% Turma do STJ. Julgamento:
25/09/2007)

No tocante aos motivos do crime, verifico que, consoante arrazoado pelo acusado, a aplicacéo
indevida se deu para adimplir a folha de pagamentos da municipaidade, nd se mostrando a
presente circunstancia reprovavel.
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Com relagdo as circunstancias do delito, entendo que ndo ha fato que se sobreponha a
elementar do tipo penal, pelo que deixo de valora-la

Com relacdo as consequéncias do delito, ndo restou comprovado qualquer dano a
municipalidade, pelo que também deixo de valorar a presente circunstancia

Por fim, relativamente a0 comportamento da vitima, entendo que ele ndo pode ser
considerado desfavoravelmente ao acusado, uma vez que a sua apreciacdo ndo tem efeito sobre
a pena quando a vitima ndo contribuir para a prética do delito, podendo, de outra forma, caso
ela contribua, favorecer o acusado. N&o tendo sido comprovadas ambas as situagdes, deixo de
valorar a presente circunstancia.

Assm sendo, mantenho a pena-base no patamar minimo de 03 (trés) meses de detencéo.

Passando a fase das circunstancias (legais) agravantes ou atenuantes, ndo vejo presente qualquer
circunstancia em desfavor, mas observo a ocorréncia da atenuante de confissdo, a qual deixo de
aplicar em razéo da simula de n° 231 do Superior Tribunal de Justica, mantendo a pena-
intermediaria no patamar minimo de 03 (tr&s) meses de detencéo.

Por fim, inexistindo causas de aumento e de diminuicdo da pena, mantenho a pena definitiva
em 03 (trés) meses de detencao.

Porgue ndo atacados pelas apelacbes, em tendo sido mantida a pena relativa ao crime aqui
proposto, mantenho os pontos concernentes ao regime inicial de cumprimento de pena e a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, bem como a pena de perda
do cargo e inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, a
teor do art. 1°, 82°, do Decreto-lei n° 201/67.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento as apelacOes propostas pelo

Ministério Publico Federal e por Cleodon Francisco dos Santos.

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUISMAIA TOBIAS GRANJA (AUXILIAR)
Relator Convocado
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APELACAO CRIMINAL N° 13705 PB (0003647-16.2010.4.05.8200)

APTE
APTE
APDO
APDO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: CLEODON FRANCISCO DOS SANTOS
: OSMESMOS

: ERONILDES DANIEL

ADV/PROC : RICARDO JORGE DE MENEZES JUNIOR (PB014019)

ORIGEM : 162 VARA FEDERAL DA PARAIBA (JO&0 PESSOA) - PB

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
(AUXILIAR) - Primera Turma

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. CBIME CONTRA A LElI DE LICITAQ@ES.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. ATIPICI DAE)E DO
CRIME. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. DELITO DE OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE, COM PROVAQAO DE DOLO.
ATIPICIDADE. DELITO DE DESVIO DE RENDA PUBLICA. PROGRAMAS PNAE E
PEJA. APLICACAO INDEVIDA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A CONTA
DO MUNICIPIO. MATERIALIDADE E_ AUTORIA. COMPROVACAO.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. NAO INCIDENCIA. DOSIMETRIA DA
PENA. MANUTENCAO.

1. O crimedo art. 89 da Lei n.° 8.666/1993 ndo € de mera conduta, cumprindo ao MPF
imputar ndo apenas a contratagdo indevida, mas também o dolo especifico do agente de
causar dano a Administracdo Plblica e o efetivo prejuizo ao eréario. Precedentes do
STJ.

2. Embora tenha havido a omisséo do dever de prestar contas, com a sua realizagdo de
forma extemporanea com aguns meses de atraso, ndo se vidumbra um cenario de
omissdo proposital do agente em descumprir a previsdo legal, pelo que deve ser
acolhida a sua absolvicdo, por auséncia de prova do elemento subjetivo do tipo,
conforme parecer da Procuradoria Regional da Republica.

3. A aplicacdo indevida de recursos publicos por prefeito se subsume ao tipo pend
previsto no art. 1° 11l, do Decreto-Lei n° 201/67, ndo sendo cabivel a aplicacéo de
causa excludente de inexigibilidade de conduta diversa quando ndo demonstrado que o
municipio se encontrava em situacado financeira cadtica.

4. N&o havendo circunstancia judicial que milite em desfavor do acusado na primeira
fase da dosimetria da pena, impde-se a manutencdo da fixagdo da pena-base pelo juizo
de 1° grau em seu patamar minimo.

5. Apelagdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do Tribunal Regional

Federa da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento as apelacdes, nos termos do relatorio
e voto anexos, que passam aintegrar o presente julgamento.

Recife, 26 de outubro de 2017. (data do julgamento)
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DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUISMAIA TOBIAS GRANJA (AUXILIAR)
Relator Convocado
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