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RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO
MACHADO (Relator): Trata-se de apelagbes interpostas por MARCOS
LUIZ BRANDAO BEZERRA, FRANCISCO DE ASSIS DO
NASCIMENTO, JOSE ANTONIO DE VASCONCELOS, FERNANDO
FRANCISCO DA CRUZ, JOSEILSON BORGES DA COSTA e JOSE
BORGES SEGUNDO contra sentenca gue, julgando procedente a denuincia,
condenou: @ o réu MARCOS LUIZ BRANDAO BEZERRA a pena
privativa de liberdade de 1 (um) ano e 2 (dois) meses de detencéo, em
regime inicial aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos; b) o
reu FRANCISCO DE ASSIS DO NASCIMENTO a pena privativa de
liberdade de 1 (um) ano de detencdo, em regime inicial aberto, substituida
por duas penas restritivas de direitos; ¢) o réu JOSE ANTONIO DE
VASCONCELOS a pena privativa de liberdade de 1 (um) ano de detencéo,
em regime inicial aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos; d)
o reu FERNANDO FRANCISCO DA CRUZ a pena privativa de liberdade
de 1 (um) ano de detencdo, em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos; €) o réu JOSEILSON BORGES DA COSTA a
pena privativa de liberdade de 1 (um) ano de detencéo, em regime inicial
aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos; f) o réu JOSE
BORGES SEGUNDO a penade 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de detencéo,
em regime inicial aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos,
todos pela prética do crime previsto no art. 70 da Lel n° 4.117/62 (fls.
220/234).
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Em suas razdes, os apelantes MARCOS LUIZ BRANDAO
BEZERRA, FRANCISCO DE ASSIS DO NASCIMENTO e JOSE
ANTONIO DE VASCONCELOS sustentam que: a) as condutas foram
materialmente atipicas, porgue néo teria sido comprovada nenhuma leséo ou
perigo de lesdo aos servigos de telecomunicacéo ou a viagcdo aérea, devendo
incidir, portanto, o principio da insignificancia; b) os réeus FRANCISCO DE
ASSIS DO NASCIMENTO e JOSE ANTONIO DE VASCONCELOS
agiram sob erro de proibicdo (art. 21 do CP), por terem desconhecimento
escusavel quanto ailicitude do fato (fls. 284/297).

O apelante FERNANDO FRANCISCO DA CRUZ sustenta em
suas razbes. @) a aplicagdo dos institutos da suspensdo condicional do
processo ou da transacéo penal (arts. 76 e 89 da Lei n°. 9.099/95); b) a
atipicidade da conduta praticada pelo réu, porque apenas participava de
programas dominicais na rédio, e jamais “instalou, manteve ou se utilizou
da radio”, cuja clandestinidade seria desconhecida pelo acusado (fls.
263/269).

Por sua vez, o apelante JOSE BORGES SEGUNDO alega, em
suas razdes, que ndo praticou nenhuma das condutas prevista ndo art. 70 da
Lei 4.117/62, tendo apenas participado de programas de radio por 3 vezes,
na qualidade de Prefeito de S&o José do Campestre/RN (fls. 270/274).

Por derradeiro, o apelante JOSEILSON BORGES DA COSTA
defende em suas razbes: a) a aplicagdo dos institutos da suspenséo
condicional do processo ou da transacdo penal (arts. 76 e 89 da Lei n°.
9.099/95); b) a atipicidade da conduta a ele imputada, pleiteando, assim, a
absolvicéo.

Contrarrazdes aos recursos dos reus MARCOS LUIZ
BRANDAO BEZERRA, FRANCISCO DE ASSIS DO NASCIMENTO e
JOSE ANTONIO DE VASCONCELOS as fls. 308/315, de FERNANDO
FRANCISCO DA CRUZ as fls. 326/334, de JOSE BORGES SEGUNDO
asfls. 316/323 e de JOSEILSON BORGES DA COSTA as fls. 300/307.

Parecer do MPF pelo ndo provimento dos recursos (fls.
339/348).

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatdrio. A douta revisao.

Desembar gador Federal ROBERTO MACHADO
Relator
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO
(Relator): Inicialmente, destaco o atendimento dos pressupostos intrinsecos
(cabimento, legitimidade, interesse e auséncia de fato extintivo e
impeditivo do direito de recorrer) e extrinsecos (tempestividade e
regularidade formal) de admissibilidade, pelo que merece transito o apelo.

De inicio, tendo em vista que o réu se defende de fatos e ndo da
classificagéo juridica que lhes é atribuida, ressalto que o Tribunal ao qual
compete conhecer do recurso de apelacéo podera proceder, de oficio, a
emendatio libelli, desde que a pena ndo sga agravada em razéo da
readequacéo tipica, quando ausente recurso do Ministério Publico. Nesse
sentido: "perfeitamente possivel, segundo entendimento pacificado nesse
Superior Tribunal, a aplicacédo da emendatio libelli - permitida pelo art.
383 do CPP - em segundo grau, mas desde que nos limites do art. 617 do
CPP, gue proibe a reformatio in pgus." (STJ, HC 106467, Rel.: Ministro
JORGE MUSSI, Orgdo Julgador: QUINTA TURMA, Julgado em:
14/04/2009, DJe: 25/05/2009). Precedente do TRF3: ACR 69183, Rel. Des.
Federal JOSE LUNARDELLI, TRF3 - Décima Primeira Turma, e-DJF3
Judicial 1: 06/04/2017.

No caso dos autos, observo que o MPF narrou na dendncia que a
Policia Federal constatou “o efetivo funcionamento de estacdo de
radiodifusora denominada Ra&dio Club FM em desacordo com as

ACR 14732 RN 3
M11089 - M1160



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

disposicoes legais pertinentes, sobretudo sem a necessaria autorizacao da
autarquia” (fl. 05). Ocorre que, conforme licdo do STJ, "a pratica de
atividade de telecomunicacdo sem a devida autorizacdo dos o6rgaos
publicos competentes subsume-se no tipo previsto no art. 183 da Lei
9.472/97; divergindo da conduta descrita no art. 70 da Lei 4.117/62, em
gue se pune aquele que, previamente autorizado, exerce a atividade de
telecomunicagcdo de forma contraria aos preceitos legais e aos
regulamentos’ (CC 101.468/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Terceira Secdo, DJe 10.9.2009). Portanto, considerando que a conduta
narrada na exordial acusatOria consiste, essenciamente, na pratica de
radiodifusédo clandestina, resta clara a subsungéo dos fatos apontados ao tipo
do art. 183 daLei n°9.472/97, e ndo ao delito do art. 70 daLe n®4.117/62.

Quanto a0 mérito recursal, estou em gue deve ser andisada a
tipicidade material dos fatos narrados na dentincia, ainda que ndo tenha sido
objeto especifico dos recursos, considerando o efeito devolutivo amplo das
apelagbes criminais. E que esta Primeira Turma, em consonancia a
jurisprudéncia firme do STF sobre a matéria (STF, HC n° 126.592/BA),
firmou o entendimento de que o principio da insignificancia € aplicavel ao
delito do art. 183 da Lei n° 9.472/97, quando a poténcia dos equipamentos
utilizados clandestinamente sejam inferiores a poténcia de 25 W (vinte e
cinco watts), tendo em vista que a prépria Lel n° 9.612/98, que instituiu o
Servico de Radiodifusdo Comunitéria, qualificou esse tipo de transmissdo
como transmissdo de baixa poténcia, verbis (grifei):

APELACOES CRIMINAIS DA DEFESA E DO MPF. SERVICO DE
RADIOTAXI  ESPECIALIZADO COM  AUTORIZACAO  PARA
FUNCIONAMENTO EXTINTA POR CADUCIDADE. CONDENACAO
NAS PENAS DO ART. 183, DA LElI N° 9.472/97. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA ANALISADO EM CONEXAO COM O PRINCIPIO DA
ULTIMA RATIO. PRECEDENTESDO STF.

[...] 3. Documentacdo acostada aos autos, demonstrando que, além de a
poténcia do equipamento ser de 08 w (oito watts), a empresa possuia
autorizacdo da ANATEL para a exploracéo do servico em evidéncia, desde
janeiro de 2007, extinta, no entanto, em 30 de agosto de 2013, tdo somente
pelo inadimplemento do valor correspondente ao servico.|...]

1 Nesse mesmo sentido: AgRg no HC 258842 / SP, Rel. Min. MARILZA MAYNARD
(Desembargadora Convocada do TYSE), STJ - Quinta Turma, DJE 15/08/2013;
AgRg no REsp 1103166/BA, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
STJ- Sexta Turma, DJe 29/08/2011.
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5. Em casos tais, apesar de o art. 183, da Lei n°® 9.472/97, ndo prever a
poténcia minima do transmissor, apta a caracterizar a tipicidade material
da conduta, tal norma penal pode ser analisada em conjunto com a Lel n°
9.612/98, que disciplina a prestacéo de servico de radiodifusdo destinado a
comunidade.

6. Em seu art. 1°, paragrafo 1°, a Lei n° 9.612/98 estabelece, como limite
maximo, a poténcia de 25 w (vinte e cinco watts) ERP, a indicar que, em
principio, até este patamar, nao ha resultado danoso ou perigo concreto
relevante para a sociedade, "de modo a lesionar ou colocar em perigo bem
juridico na intensidade reclamada pelo principio da ofensividade, sendo
irrelevantes as consequéncias do fato" (STF, HC n°® 126.592/BA).

7. Seguindo o entendimento firmado pela Segunda Turma, do Supremo
Tribunal Federal, é cabivel a aplicagdo do principio da insignificancia aos
crimes de desenvolvimento clandestino de atividade de telecomunicacdes,
desde que atendidos, concomitantemente, os vetores da (i) minima
ofensividade da conduta; (ii) nenhuma periculosidade social da acéo; (iii)
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv)
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

8. Neste caso, nao € apenas a constatacdo da baixa poténcia - 08 w (oito
watts), em que operava o equipamento, que justifica o reconhecimento da
atipicidade material da conduta, mas sm a conjugacao desse el emento -
apto a demonstrar a minima ofensividade da conduta - com a existéncia de
prévia autorizacdo da ANATEL, para a empresa da apelante explorar o
Servico de Radiotaxi Especializado, autorizacdo essa extinta por
caducidade, e ndo, por questbes de seguranca da coletividade.

9. Apelacbes do Ministério Publico Federal e da defesa providas para
absolver a apelante, com fulcro no art. 386, inciso VII, do CPP, diante da
atipicidade material da conduta.

(ACR15291/PE, Rel. Des. Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, Primeira Turma, JULGAMENTO: 28/09/2017, DJE: 05/10/2017)

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
DECISAO PELO NAO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CONDUTA
TIPIFICADA NO ART. 183, DA LEI N° 9.472/97. NAO APREENSAO DO
EQUIPAMENTO TRANSMISSOR. AUSENCIA DE REALIZACAO DE
PERICIA. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA. DECISAO
MANTIDA.

[...]3. A aplicacdo do principio da insignificancia depende da analise das
particularidades do caso, justificando-se quando constatada a irrelevancia
da conduta, que, diante da minima ofensividade do resultado lesivo,
reclama a utilizacéo de outras esferas do direito, diversas da esfera penal,
gue se apresenta como a ultima ratio.

4. Seguindo o entendimento firmado pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, é cabivel a aplicagdo do principio da insignificancia aos

5
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crimes de desenvolvimento clandestino de atividade de telecomunicacdes,
desde que atendidos, concomitantemente, os vetores da (i) minima
ofensividade da conduta; (ii) nenhuma periculosidade social da acéo; (iii)
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (iv)
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

5. Considerando a ndo apreensdo do equipamento transmissor e, por
conseguinte, a auséncia de informacdo sobre sua poténcia maxima, resta
inviabilizada a analise da tipicidade, sob seu aspecto material, tal como
decidido na decisdo recorrida, pelo que deve ser mantido o0 ndo
recebimento da dendncia. Precedente da Terceira Turma desta Corte.

6. Recurso em sentido estrito ndo provido.

(RSE2198/AL, Rel. Des. Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, Primeira Turma, DJE: 11/10/2017)

Nesse mesmo sentido, 0s seguintes precedentes deste TRFS:
ACR13669/AL, Rel. Des. FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO, Quarta Turma, DJE 30/06/2016; ACR12402/AL, Rel. Des.
Federal MANUEL MAIA (convocado), Quarta Turma, DJE 08/10/2015;
ACR11974/PE, Rel. Des. Federa VLADIMIR CARVALHO, Segunda
Turma, DJE 01/06/2015.

Compulsando os autos, verifica-se que o Laudo de Pericia
Criminal Federal, redlizado no transmissor de radiofrequéncia FM
apreendido (fls. 68/73 do IPL), constatou que o aparelho possuia uma
poténcia de 23.4 Waitts. Irrefutdvel, portanto, a atipicidade material das
condutas imputadas aos réus, devendo-se conceder a absolvicdo pela
incidéncia do principio dainsignificancia (art. 386, |11, do CPP).

Assim, desclassificando, de oficio, as condutas imputadas para o
tipo do art. 183 daLel n° da Lei n°® 9.472/97, dou provimento as apelactes
para absolver os réus em razéo da atipicidade material das condutas.

E como voto.

Desembar gador Federal ROBERTO MACHADO
Relator
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EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 70 DA LEI N°
4.117/62. RADIODIFUSAO CLANDESTINA. DECLASSIFICACAO
DE OFICIO. POSSIBILIDADE. SUBSUCAO AO TIPO DO ART. 183
DA LEI N° 9.472/97. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO. POTENCIA DO TRANSMISSOR. 234 WATTS.
APELACOES PROVIDAS.

1. Apelacoes interpostas por M.L.B.B, FA.N, JA.V, FFC, JB.C e
J.B.S contra sentenca gue, julgando procedente a dentincia, condenou: a)
o réu M.L.B.B a pena privativa de liberdade de 1 (um) ano e 2 (dois)
meses de detencdo, em regime inicial aberto, substituida por duas penas
restritivas de direitos; b) o réu F.A.N a pena privativa de liberdade de 1
(um) ano de detencdo, em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos; ¢) o réu JA.V apena privativa de liberdade
de 1 (um) ano de detencéo, em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos; d) o réu F.F.C a pena privativa de liberdade
de 1 (um) ano de detencéo, em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos; €) o réu J.B.C a pena privativa de liberdade
de 1 (um) ano de detencdo, em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos; f) o réu J.B.S a pena de 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de detencdo, em regime inicial aberto, substituida por
duas penas restritivas de direitos, todos pela pratica do crime previsto no
art. 70 daLe n°4.117/62.

2. Tendo em vista que o réu se defende de fatos e ndo da classificacdo
juridica que lhes é atribuida, o Tribunal ao qual compete conhecer do
recurso de apelacdo podera proceder, de oficio, a emendatio libelli,
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desde que a pena ndo sgja agravada em razdo da readequacéo tipica,
quando ausente recurso do Ministério Publico. Nesse sentido:
"perfeitamente possivel, segundo entendimento pacificado nesse
Superior Tribunal, a aplicacdo da emendatio libelli - permitida pelo
art. 383 do CPP - em segundo grau, mas desde que nos limites do art.
617 do CPP, que proibe a reformatio in pgjus.” (STJ, HC 106467, Rel.:
Ministro JORGE MUSSI, Org&o Julgador: QUINTA TURMA, Julgado
em: 14/04/2009, DJe: 25/05/2009). Precedente do TRF3: ACR 69183,
Rel. Des. Federal JOSE LUNARDELLI, TRF3 - Décima Primeira
Turma, e-DJF3 Judicia 1: 06/04/2017.

3. No caso dos autos, 0 MPF narrou na denlincia que a Policia Federal
constatou “o efetivo funcionamento de estacdo de radiodifusora
denominada Radio Club FM em desacordo com as disposic¢Oes legais
pertinentes, sobretudo sem a necessaria autorizacao da autarquia” (fl.
05). Ocorre que, conforme licdo do STJ, "a prética de atividade de
telecomunicacdo sem a devida autorizacdo dos Orgaos publicos
competentes subsume-se no tipo previsto no art. 183 da Lei 9.472/97;
divergindo da conduta descrita no art. 70 da Lei 4.117/62, em que se
pune aguele que, previamente autorizado, exerce a atividade de
telecomunicacdo de forma contraria aos preceitos legais e aos
regulamentos” (CC 101.468/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Terceira Secéo, DJe 10.9.2009). Nesse mesmo sentido: AgRg no HC
258842/SP, Rel. Min. MARILZA MAYNARD (Desembargadora
Convocada do TJSE), STJ - Quinta Turma, DJE 15/08/2013; AgRg no
REsp 1103166/BA, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
STJ - Sexta Turma, DJe 29/08/2011. Portanto, considerando que a
conduta narrada na exordial acusatéria consiste, essencialmente, na
prética de radiodifusdo clandesting, resta clara a subsuncéo dos fatos
apontados ao tipo do art. 183 da Lei n® 9.472/97, e ndo ao delito do art.
70dale n°4.117/62.

4. Quanto mérito recursal, deve-se andlisar a tipicidade material dos
fatos narrados na dendncia, ainda que n&o tenha sido objeto especifico
dos recursos, considerando o efeito devolutivo amplo das apelactes
criminais. E que esta Primeira Turma, em consonancia a jurisprudéncia
firme do STF sobre a matéria (STF, HC n° 126.592/BA), firmou o
entendimento de que o principio da insignificancia é aplicavel ao delito
do art. 183 da Lei n°® 9.472/97, quando a poténcia dos equipamentos
utilizados clandestinamente sgjam inferiores a poténcia de 25 W (vinte e

M11089 - M1160



PODER JUDICI&RIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

cinco watts), tendo em vista que a propria Lei n° 9.612/98, que instituiu
o Servico de Radiodifusio Comunitaria, qualificou esse tipo de
transmissdo como transmisséo de baixa poténcia (ACR15291/PE, Rel.
Des. Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 28/09/2017, DJE: 05/10/2017; RSE2198/AL,
Rel. Des. Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO,
Primeira Turma, DJE: 11/10/2017). Nesse mesmo sentido, 0s seguintes
precedentes deste TRF5: ACR13669/AL, Rel. Des. FEDERAL
RUBENS DE MENDONCA CANUTO, Quarta Turma, DJE
30/06/2016; ACR12402/AL, Rel. Des. Federa MANUEL MAIA
(convocado), Quarta Turma, DJE 08/10/2015; ACR11974/PE, Rel. Des.
Federal VLADIMIR CARVALHO, Segunda Turma, DJE 01/06/2015.

5. Compulsando os autos, verifica-se que o Laudo de Pericia Criminal
Federal, realizado no transmissor de radiofrequéncia FM apreendido (fls.
68/73 do IPL), constatou que o aparelho possuia uma poténcia de 23.4
Watts. Irrefutédvel, portanto, a atipicidade material das condutas
imputadas aos réus, devendo-se conceder a absolvicdo pela incidéncia
do principio da insignificancia (art. 386, 111, do CPP).

6. Desclassificacdo, de oficio, das condutas imputadas para o delito do
art. 183 da Lei n° 9.472/97. Apelacbes providas para absolver os réus
em razao da atipicidade material das condutas.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, dar provimento as
apelacdes, nos termos do relatorio e voto anexos, que passam a integrar o presente
julgamento.

Recife, 23 de novembro de 2017 (data do julgamento)
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Desembargador Federal ROBERTO MACHADO
Relator
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