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AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU : NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO

ADV/PROC : SOLON HENRIQUES DE SA E BENEVIDES E OUTROS

REU : DINALDO MEDEIROS WANDERLEY

ADV/PROC - JOSE MARCILIO BATISTA

REU : HERMANO MEDEIROS WANDERLEY

ADV/PROC : JOSE MARCILIO BATISTA E OUTRO

REU : DECZON FARIAS DA CUNHA

ADV/PROC : ROUGGER XAVIER GUERRA JUNIOR

ORIGEM : JUiZO DA 142VARA/PB

RELATOR : DES. FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AC;AO PENAL. ARTIGO
89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. FALTA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
AO ERARIO E DO DOLO ESPECIFICO. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO QUE SE ENTENDE COMO
ELEMENTAR DO CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO
NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DA CORTE
ESPECIAL DO STJ. ENTENDIMENTO PRETORIANO QUE
TORNA NECESSARIA, ADEMAIS, A SINDICANCIA DE
ELEMENTO SUBJETIVO CONSISTENTE NA VONTADE
DELIBERADA DE CAUSAR DANO AO ERARIO.
ELEMENTARES QUE NAO FORAM DEMONSTRADAS NA
EXORDIAL ACUSATORIA. ANULAGAO DA AGAO PENAL
DESDE O OFERECIMENTO DA DENUNCIA.

1. Trata-se de dentincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra N.W.N.F., ex-Prefeito do Municipio de
Patos/PB, D.M.W., atual Prefeito do Municipio de Patos/PB,
HM.W., entdo Presdente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, e D.F.C. (administrador da empresa Transamerica),
pela configuracéo, em tese, do delito tipificado no art. 89, da Lei
n° 8.666/93 (dispensa ou inexigir licitacdo fora das hipGteses
previstas em lei).

2. A exordial acusatéria narra que os denunciados dispensaram
procedimento licitatério fora das hipbteses previstas na Lel n.°
8.666/93, desrespeitando as formalidades nela estabelecidas, na
execucdo do objeto do Convénio n.° 1263/2002 firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Patos/PB e a FUNASA — Fundagdo
Nacional de Salde.
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3. A pecainaugura foi apresentada perante esta Corte Regional
em razéo do foro por prerrogativa de funcéo de N.W.N.F., entéo
Prefeito do Municipio de PatogPB. Com o fim do mandato, os
autos foram encaminhados ao juizo de primeiro grau, onde
proferida a decisdo de recebimento da dentincia e iniciada a fase
de instrucdo, apos o0 que, noticiado o exercicio do mandato de
Deputado Estadual pelos denunciados N.W.N.F. e D.M.W.
(atua Prefeito do Municipio de Patog/PB), retornaram os autos a
este Regional Federal. Da instrugéo processual, inquiridas todas
as testemunhas arroladas pelo MPF, ainda restava a oitiva de
duas testemunhas arroladas pela defesa D.M.W. e H.M.W., aém
de duas testemunhas arroladas por D.F.C.

4. Nos autos do HC n.° 354.083/PB (paciente N.W.N.F.) e HC
n.° 412.231/PB (pacientes D.M.W. e H.M.W), a 52 Turma do
STJ proferiu acorddo ndo conhecendo do pedido de trancamento
da acdo penal, dada a necessidade de revolvimento de matéria
fético-probatoria, invidvel naguela via. No entanto, concedeu a
ordem de oficio para, em relagdo aos pacientes, anular a presente
acao pena desde o oferecimento da dendncia, sem prejuizo da
apresentacdo de nova exordial acusatoria, pontuando que: “{...)
A exordial acusatéria ndo atendeu plenamente os requisitos do
art. 41, do Cddigo de Processo Penal, notadamente no que se
refere a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, pois ndo denota o0 preuizo econbémico
decorrente da dispensa indevida da licitacdo, faltando, nos
termos da jurisprudéncia que atual mente predomina, ressalvado
o entendimento do relator, a descricdo do especial fim de agir
do art. 89 da Lei n. 8.66693, qual sgja, o intuito deliberado de
causar prejuizo ao erario, se revelando, portanto, inepta (...) .
(STJ, 52T., HC 354.083/PB, rel. Min. Felix Fischer, j. 27/09/16)

5. Na hipétese dos autos, de fato, a exordial acusatoria ndo foi
capaz de indicar 0 prejuizo ao erario (elemento objetivo em
conformidade com a atual jurisprudéncia do STJ) nem o dolo
especifico consequencia dos réus em lesar o patriménio publico
ao contratar diretamente os fornecedores dos produtos/servicos
adquiridos.

6. Acdo Pena anulada, desde o oferecimento da denincia,
guanto a N.W.N.F.,, D.M.W. e H.M.W., extensvamente ao
denunciado D.F.C., sem prguizo da apresentacd0 de nova
exordial acusatoria estribada nos termos do art. 41 do Cédigo de
Processo Penal, e na jurisprudéncia predominante acerca da
exigéncia de especial fim de agir para o crime do art. 89 da Le
8.666/93.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em gue figuram como
partes as acima identificadas,

DECIDE o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
por unanimidade, ANULAR a presente acdo penal, desde o oferecimento da denincia
quanto a NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, DINALDO MEDEIROS
WANDERLEY e HERMANO MEDEIROS WANDERLEY, extensvamente ao
denunciado DECZON FARIAS DA CUNHA, nos termos do Relatorio, do Voto do
Relator e das Notas Taquigréficas constantes dos autos, que passam a integrar o
presente julgado.

Recife, 24 de janeiro de 2018 (data de julgamento).

PAULO MACHADO CORDEIRO
Desembargador Federal Relator
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APE 235 - PB
RELATORIO

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO
CORDEIRO (RELATOR):

Trata-se de deniincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, ex-Prefeito do
Municipio de PatogPB, DINALDO MEDEIROS WANDERLEY, atua Prefeito do
Municipio de PatogPB (v. consulta TSE anexa)) HERMANO MEDEIROS
WANDERLEY (entdo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo) e DECZON
FARIAS DA CUNHA (administrador da empresa Transamérica), pela configuracdo, em
tese, do delito tipificado no art. 89, daLel n° 8.666/93, assm redigido:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses previstas em ld,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo

comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-

se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

A exordial acusatOria narra que os denunciados dispensaram
procedimento licitatério fora das hipoteses previstas na Lei n.° 8.666/93, desrespeitando
as formalidades nela estabelecidas, na execucéo do objeto do Convénio n.° 1263/2002
firmado entre a Prefeitura do Municipio de Patos/PB e a FUNASA — Fundacdo Nacional
de Saide.

A pecainaugural foi apresentada perante esta Corte Regional em
razdo do foro por prerrogativa de fungiio de NABOR WANDERLEY DA NOBREGA
FILHO, entdo Prefeito do Municipio de Patos/PB. Com o fim do mandato, os autos
foram encaminhados ao juizo de primeiro grau, onde proferida a deciséo de recebimento
da dendincia (datada de 04/03/2013, fls. 21/23) e iniciada a fase de instrugéo, ap0s o que,
noticiado o exercicio do mandato de Deputado Estadua pelos denunciados NABOR
WANDERLEY DA NOBREGA FILHO e DINALDO MEDEIROS WANDERLEY
(atua Prefeito do Municipio de Patos/PB), retornaram os autos a este Regiona Federal
(v. fls. 243/246 e 247/248).
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Nesta instancia, apos ouvido o MPF, esta Relatoria proferiu
despacho ratificando 0s atos processuais até entéo praticados pelo juizo a quo (v. fls.
286/288 e 291).

Da instrucdo processua, inquiridas todas as testemunhas
arroladas pelo MPF, ainda restava a oitiva de duas testemunhas arroladas pela defesa de
DINALDO MEDEIROS WANDERLEY e HERMANO MEDEIROS WANDERLEY
(fls. 221 e 337), dém de duas testemunhas arroladas por DECZON FARIAS DA
CUNHA (fls. 216, 338, 596 e 659).

De seu turno, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, nos
autos do Habeas corpus n.° 354.083/PB, tendo como paciente NABOR WANDERLEY
DA NOBREGA FILHO, proferiu acorddo assm ementado, litteris (fls. 540, 549,
642/653):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITACAO. INEPCIA DA DENUNCIA. OCORRENCIA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DO ESPECIAL FIM DE AGIR
CONSISTENTE NO PREJUIZO AO ERARIO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA INVIAVEL NA VIA ELEITA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

| - A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretério Excelso, firmou orientagdo no sentido de
ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, Situacdo que implica o ndo conhecimento da impetragéo,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, sga possivel a concessao da ordem de
oficio.

Il - In casu, o0 paciente foi denunciado pela suposta pratica da conduta
tipificada no art. 89 da Lei n. 8.66693 e pretende o reconhecimento da
inépcia da dendncia e o trancamento da agdo penal, por aipicidade da
conduta.

11 - A exordial acusatéria ndo atendeu plenamente os requisitos do art.
41, do Cddigo de Processo Penal, notadamente no que se refere a
exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, pois ndo
denota o prejuizo econdmico decorrente da dispensa indevida da
licitacdo, faltando, nos termos da jurisprudéncia que atualmente
predomina, ressalvado o entendimento do relator, a descricdo do
especial fim de agir do art. 89 da Lei n. 8.66693, qual sgja, o intuito
deliberado de causar prejuizo ao erario, se revelando, portanto, inepta
(precedentes).

IV - A jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal, bem como
desta Corte, ja se firmou no sentido de que o trancamento da ag&o penal por
meio do habeas corpus € medida excepcional, que somente deve ser adotada
quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da
incidéncia de causa de extingédo da punibilidade ou da auséncia de indicios
de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito (precedentes).
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V - Contudo, ante a aparéncia de prejuizo ao erario, ndo descrita na
dendncia, como ja se reconheceu, prematuro se revela o trancamento da
acdo penal, dada a necessidade de revolvimento de matéria fético-
probatdria, invidvel nesta via (precedente).

Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio para anular a
acdo penal APE 235-PB (0000011-96.2013.4.05.0000) em tréamite
perante o eg. Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em relacdo ao ora
paciente, desde o oferecimento da denuncia, sem preuizo da
apresentacdo de nova exordial acusatoria estribada nos termos do art.
41 do Cddigo de Processo Penal, e na jurisprudéncia predominante
acerca da exigéncia de especial fim de agir para o crime do art. 89 da
Lei n. 8.666/93.

(STJ, 52 T., HC 354.083/PB, Rd. Min. Fdix Fischer, j. 27/09/16) (grife)

Intimado acerca da ordem concedida pelo STJ, o Parquet ndo

apresentou qualquer manifestacéo ou requerimento (fl. 655v).

Posteriormente, a mesma 5% Turma do Superior Tribunal de

Justica, nos autos do Habeas corpus n.° 412.231/PB, tendo como pacientes DINALDO
MEDEIROS WANDERLEY e HERMANO MEDEIROS WANDERLEY, proferiu o
seguinte acorddo ora anexado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS DISPENSA
INDEVIDA DE LICITAGAO. INEPCIA DA DENUNCIA. OCORRENCIA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DO ESPECIAL FIM DE AGIR E DO
PREJUIZO AO ERARIO. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

| — Pacientes denunciados em raz&o da suposta prética da conduta tipificada
no art. 89 daLei n. 8.666/93.

Il — Caso em que a exordial acusatéria ndo atendeu plenamente os

requisitos do art. 41, do CPP, notadamente no que se refere & exposicédo
do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, pois, ressalvado o
entendimento deste Relator, ndo descreve o especial fim de agir do art.
89 da Le n. 8.66693, qual sgja, o intuito deliberado de causar prejuizo
aoerario, serevelando, portanto, inepta (precedentes).
Habeas corpus conhecido. Ordem concedida para anular a a¢do penal
APE 235-PB (0000011-96.2013.4.05.0000) em tramite perante o eg.
Tribunal Regional Federal da 5 Regido, em relacdo aos pacientes, em
razdéo da inépcia da denlncia, sem prejuizo da apresentacdo de nova
exordial acusatdria que atenda aos requisitos do art. 41 do CPP, bem
como observe a jurisprudéncia predominante acerca da exigéncia de
especial fim de agir para o crime do art. 89 da Lei n. 8.66693. (STJ, 52
T., v.u., HC 412.231/PB, rel. Min. Felix Fischer, j. 14/11/17)

E o relatério.

Digpensada a revisdo, em face do disposto no art. 29, do

Regimento Interno desta Corte.

apl APE N° 235



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO

APE 235 - PB
VOTO

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO
CORDEIRO (RELATOR):

Trata-se de denincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, ex-Prefeito do
Municipio de PatogPB, DINALDO MEDEIROS WANDERLEY, atua Prefeito do
Municipio de Patos’PB, HERMANO MEDEIROS WANDERLEY, entdo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, e DECZON FARIAS DA CUNHA, administrador
da empresa Transamérica, pela configuragdo, em tese, do delito tipificado no art. 89, da
Lel n° 8.666/93.

A 5% Turma do Superior Tribunal de Justica, nos autos do
Habeas corpus n.° 354.083/PB, proferiu acorddo n&do conhecendo do pedido de
trancamento da acdo penal, dada a necessidade de revolvimento de matéria fético-
probatdria, invidvel naquela via. No entanto, concedeu a ordem de oficio para, em
relacio ao paciente NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, anular a presente
acdo pena desde o oferecimento da dendncia, sem prejuizo da apresentacdo de nova
exordial acusatdria sob o0s seguintes fundamentos, litteris (fls. 642/653):

()

Pretende o impetrante o reconhecimento da inépcia da exordial acusatéria e
0 trancamento da agdo pena em relacdo & conduta imputada, em razéo da
atipicidade da conduta, sga pela inexisténcia de dolo, sga pela falta de
elementar consistente na auséncia de dano ao erério publico.

Aprecio inicialmente a alegacdo de inépcia da denlncia.
O art. 89 dalLei n. 8.66693 possui 0 seguinte teor:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em
lel, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Piblico".

No que se refere ao tipo penal acima referido, tive a oportunidade de me
manifestar nos autos do Habeas Corpus n. 94.720PE, nos seguintes termos.

"Com efeito, a simples leitura do caput do art. 89 da L& n. 8.66693 ndo
possibilita qualquer conclusdo no sentido de que para a configuracdo do

apl APE N° 235 7
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tipo penal ai previsto exige-se qualquer elemento de cardter subjetivo
diverso do dolo, entendido como a consciéncia e a vontade de realizacdo
dos elementos objetivos do tipo penal. Dito em outras palavras, ndo ha
gualquer motivo para se concluir que o tipo em foco exige um animo,
uma tendéncia, uma finalidade dotada de especificidade prépria, eisso, €
importante destacar, ndo decorre do simples fato de a redacdo do art. 89,
caput, da Le n. 8.66693, ao contrario do que se passa apenas a titulo
exemplificativo, com a do art. 90 da Lei n. 8.66693, ndo contemplar
qualquer expressdo como ‘com o fim de, ‘com o intuito de, 'a fim de,
efc. Aqui o desvalor da acdo se esgota no dolo, é dizer, a finalidade, a
raz8o que moveu 0 agente ao dispensar ou inexigir a licitagdo fora das
hip6teses previstas em lei é de andlise desnecessaria."

N&o obstante 0 meu posicionamento pessoal permaneca 0 mesmo,
reconhego que a jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento no sentido de que se exige a demonstracédo de
especial fim de agir, consistente no objetivo de causar efetivo prejuizo ao
erario, para configuragdo do crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/93,
verbis:

"Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Dendncia
oferecida. Artigo 89, caput e parégrafo Unico, da Le n. 8.66693. Artigo
41 do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial
acusatdria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/93. Auséncia de
justa causa. Rgjei¢ao da dendincia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia
de substrato probatério minimo que autorize a deflagracdo da a¢do penal
contra os denunciados, levando em consideracéo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, ndo incidindo
qualguer uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diplomalegal.

2. As imputagOes feitas aos dois primeiros denunciados na dendncia,
foram de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador gera do
municipio, haverem declarado e homologado indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatério para contratacdo de servigos
de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige € a notéria especializacao,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou sga, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notéria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administracéo.
Ilegalidade inexistente. Fato atipico.

4. N&o restou, iguamente, demonstrada a vontade livre e
conscientemente dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de
realizacdo da licitacdo. PressupGe o tipo, além do necessario dolo simples
(vontade consciente e livre de contratar independentemente da realizacdo
de prévio procedimento licitatdrio), a intengdo de produzir um prejuizo
aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitacdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cadigo de Processo Penal, ndo ha
justa causa para a deflagracdo da acdo penal em relacdo ao crime
previsto no art. 89 daLei n. 8.66693.
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6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n. 8.03890, art. 6° caput)”
(STF - Ing n. 3.077AL, Tribuna Pleno, Rel. Min. Dias Toffali, DJe de
2592012).

E esta Corte Superior de Justica, acompanhando esse entendimento,
prolatou os seguintes julgados:

"ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA Le N.
8.6661993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEl. PAGAMENTO REALIZADO
PELA MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO
PELO PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1° INCISO V, DO
DECRETO-LEI N. 2011967 CC OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N.
4.3201964. AUSENCIA DE FATOS TIPICOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO.
NECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO
ERARIO E DA CARACTERIZACAO DO EFETIVO PREJUIZO.

- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.6661993 (dispensa de
licitacBo mediante, no caso concreto, fracionamento da contratacdo) e 1°,
inciso V, do Decreto-lei n. 2011967 (pagamento realizado antes da
entrega do respectivo servigo pelo particular) exigem, para que sgiam
tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano ao erédrio e da
caracterizagdo do efetivo prejuizo. Precedentes da Corte Especial e do
Supremo Tribunal Federal.

- Caso em que ndo estdo caracterizados o dolo especifico e o dano ao
erério.

Acdo penal improcedente” (APn n. 480MG, Corte Especial, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, Rel. p/ Acordao Min. Cesar Asfor
Rocha, DJe de 1562012).

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEl. INEPCIA DA DENUNCIA. PECA
INAUGURAL QUE NAO DESCREVE A FORMA COMO OS
RECORRENTES TERIAM CONTRIBUIDO PARA A PRATICA
CRIMINOSA, O SEU DOLO ESPECIFICO DE FRAUDAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OS PREJWJIZOS AO ERARIO.
PECA VESTIBULAR QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
MACULA CARACTERIZADA. PROVIMENTO DO RECLAMO.

1. O devido processo legal constitucionalmente garantido deve ser
iniciado com aformulacdo de uma acusacdo que permita ao acusado o
exercicio do seu direito de defesa, para que eventual cerceamento néo
macule a prestacdo jurisdicional reclamada.

2. Ao interpretar o artigo 89 da Lel 8.6661993, esta Corte Superior de
Justica consolidou o entendimento no sentido de que para a configuracdo
do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipéteses
previstas em lel é indispensavel a comprovagdo do dolo especifico do
agente em causar dano ao erd&rio, bem como do prguizo a
Administracdo Pablica.
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3. No caso dos autos, 0 Ministério Pablico cingiu-se a afirmar que 0s
recorrentes, socios-administradores da empresa SC Solucbes em
Comunicagdo e Editora Ltda, teriam concorrido para a prética
criminosa ao auferir os beneficios decorrentes da contratacdo com o
Poder PuUblico, deixando de mencionar de que maneira teriam
contribuido para a inexigibilidade ilegal do procedimento
licitatério, de que forma estariam conluiados aos demais corréus,
agentes publicos, na restricdo do cardter competitivo do certame, bem
como o0 seu dolo especifico defraudar a Administracdo e os prejuizos
por ela suportados, o que revela ainaptiddo da vestibular para deflagrar a
acdo penal em apreco.

4. Recurso provido para declarar a inépcia da denlincia oferecida nos
autos da Acdo Pena n. 188.14.002975-5 apenas no tocante aos
recorrentes’ (RHC n. 70.752M G, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Muss,
DJe de 24/82016).

"PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS.
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE
REVISAO CRIMINAL. DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS. INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE
DESCRICAO DO DOLO ESPECIFICO E DO EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. VERIFICACAO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO.

1. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, uniformizou o Superior
Tribuna de Justica ser inadequado o writ em substituicdo a recursos
especial e ordindrio, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de oficio,
a concessdo da ordem ante a constatacdo de ilegalidade flagrante,
abuso de poder ou teratologia.

2. O trancamento da acdo pena por meio do habeas corpus sO é
cabivel quando houver comprovacdo, de plano, da auséncia de justa
causa, sga em razdo da atipicidade da conduta supostamente
praticada pelo acusado, sga da auséncia de indicios de autoria e
materialidade delitivas, ou ainda da incidéncia de causa de extingéo da
punibilidade.

3. Entende essa Corte que o crime do art. 89 da Le n. 8.666/1993 nédo
€ de mera conduta, cumprindo ao parquet imputar ndo apenas a
contratagdo indevida, mas tambén o dolo especifico do agente de
causar dano a Administracdo Publica, bem como o efetivo prejuizo ao
erério, o que ndo ocorreu ha espécie.

4. Congtata-se que ainicial acusatdria, em gue pese tenha descrito que a
paciente, como advogada e responsavel pela elaboracdo de toda a
documentacdo, tenha dispensado licitacdo fora das hipéteses legais,
deixou de apontar o efetivo prejuizo da administracdo ou a intencéo da
paciente em lesar 0 erério. Assim, inepta a dendincia.

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem de oficio para
reconhecer a inépcia formal da inicial acusatéria’ (HC n. 339.303FI,
Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 2382016).

Nesse contexto, imprescindivel a verificacdo de como os fatos estéo descritos
na denlincia, cujo trecho ora transcrevo:

“1 -UM CONTEXTO GERAL DO CASO
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O inquérito policial n. 0342010 foi instaurado com o objetivo de
investigar a existéncia de guste entre servidores publicos, agentes
politicos e sociedades empresariaisempresarios individuais para fraudar
0 cardter competitivo de dois procedimentos licitatérios - mais
precisamente, com dispensa de licitacdo vedada a luz do art. 93 da Lei
8.66693 - realizados para aplicar os recursos do convénio n. 12632002,
firmado entre a FUNASA e o Municipio de PatosPB, com o objetivo de
congtruir 44 (quarenta e quatro) sistemas simplificados de abastecimento
de 4gua.

Referido convénio foi celebrado durante a gestdo do Prefeito Dinaldo
Wanderley e vigorou, inicialmente, de 17 de dezembro de 2002 a 17 de
dezembro de 2003, contando com a liberacdo de recursos federais no
valor de R$ 799.975,54 (setecentos e noventa e nove mil, novecentos e
Setenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) e contrapartida
municipal no valor de R$ 16.492,66 (dezesseis mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e sessenta e sais centavos). De acordo com o plano
de trabalho, a execucdo iria ocorrer no prazo de um ano etal previsdo de
gasto previsto seria de R$ 800.468,20 (oitocentos mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e vinte centavos).

A presente denlincia ndo diz respeito a irregularidade na execucdo
financeira dos contratos firmados para aplicagdo dos recursos do
convénio. Na redlidade, a dendncia foca nas irregularidades ocorridas
nas dispensas de licitagdo procedidas para contratagdo de empresas para
execucao do objeto do Convénio n. 12632002.

[...] na gestdo de Nabor Wanderley, a administracdo abandonou o
contrato  anteriormente  firmado com a TRANSAMERICA
CONSTRUTORES ASSOCIADOS LTDA. e também dispensou a
licitagdo para concluir a terceira parcela das obras relativas ao objeto do
Convénio n. 12632002. A dispensa fundamentou-se no Decreto do
Governo do Estado da Paraiba que reconheceu o estado de emergéncia no
Municipio de PatosPB, no periodo de 17 de outubro de 2005 a 17 de
abril de 2006 (cento e oitenta dias) e no parecer juridico justificador.
Nessa oportunidade, trés empresas foram convidadas, quais sgjam, ACS
AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS, GEOTEC LTDA. E A
CONSTRUTORA IPANEMA. A dispensa foi ratificada em favor da
ACS AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS e no dia 07 de
novembro de 2005 novo contrato foi firmado para conclusdo da terceira
parcela do convénio. Tal contrato teve prazo de 60 (sessenta) dias e valor
de R$ 320.482,46 (trezentos e vinte mil, quatrocentos e oitenta e dois
reais e quarenta e seis centavos).

[.]

I - DO CRIME DE DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGCAO
(ART. 89 DA LEI 866693), NA GESTAO DE NABOR
WANDERLEY - DISPENSA DE LICITACAO N. 036:2005.

[11.1 - Dosfatos

Ao término do mandato do prefeito DINALDO WANDERLEY, NABOR
WANDERLEY DA NOBREGA FILHO assumiu a prefeitura do
Municipio de PatosPB. Em 2005, com o objetivo de posshilitar a
liberacdo da terceira parcda do convénio, a prépria prefetura
providenciou a conclusdo da parte pendente, umavez que o contrato com
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a TRANSAMERICA ndo vigorava mais, conforme justificativa de fls.
639 do apenso |, volume V.

Com a regularizacdo da execucdo do contrato, houve a liberacdo da
terceira parcedla do convénio pda FUNASA. Nesse momento, a
prefeitura, mais uma vez, decidiu dispensar a licitacdo e, em novembro
de 2005, contratou outra empresa para concluir as obras, qual sga, ACS
AMERICA. As obras foram concluidas em margo de 2006.

Da mesma forma, para fundamentar a dispensa de licitagcdo, o prefeito
NABOR WANDERLEY baseou-se no Decreto n. 26.461/2005, do
Governo do Estado da Paraiba (que homologou o Decreto n. 0452005,
da Prefeitura Municipal de PatosPB), que decretou, no periodo de 17 de
outubro de 2005 a 17 de abril de 2006 (cento e oitenta dias), estado de
emergéncia, conforme documentacéo de fls. 640642 do apenso |, volume
V, e pareceres juridicos de fls. 554556 e 557/561 do apenso |, volume
VIII.

Em razdo da dispensa de licitagéo, convidou trés empresas, quais sgjam,
ACS AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS, GEOTEC LTDA, ea
CONSTRUTORA IPANEMA.. Da mesma maneira que ocorreu na gestdo
de DINALDO, as empresas apresentaram propostas com formatacdo
bastante semelhante, alterando apenas os valores (fls. 5160, 6170 e
71/80 do apenso |1, volume I11). Por ter apresentado a melhor proposta, a
dispensa de licitagdo foi ratificada em favor da ACS AMERICA,
conforme documento de fls. 92 do apenso I1, volume 11,

O novo contrato, para conclusdo da terceira parcela do convénio, foi
firmado em 07/11/2005, com prazo de sessenta dias e no valor de R$
320.485,46 (trezentos e vinte mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e
quarenta e seis centavos), a teor dos documentos de fls. 94100 do apenso
I1, volumelll.

[11.2 - Da capitulacéo legal

Os fatos narrados evidenciam a prética do ddlito descrito no artigo 89 da
Le n. 8.666/93:

[..]

Isso porque, NABOR WANDERLEY assumiu a prefeitura do Municipio
de PatosPB em janeiro de 2005 e apenas decidiu dispensar o
procedimento licitatério para conclusdo da terceira parcela do convénio
em novembro 2005, data em que ja teria decorrido tempo suficiente para
a realizacdo do certame, 0 que afasta a situacdo de grave emergéncia apta
a autorizar a contratacdo direta.

Ademais, o art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666:93 veda a prorrogagéo do
contrato firmado com dispensa de licitacdo, pelo que também inviabiliza
a redlizacdo de nova dispensa de licitacdo para contratacdo de outra
empresa com o fito de concluir obras iniciadas com a anterior dispensa
de licitacdo. Nenhuma situacdo de calamidadeemergéncia iria justificar
uma contratacdo, por dispensa de licitacdo, firmada no ano de 2003, com
obras concluidas apenas no ano de 2006, ap6s duas prorrogacoes
indevidas e uma nova dispensa indevida de licitag&o.

Nao ha justificativa para dispensar a licitacdo, em razdo de situacéo de
calamidadeemergéncia, e a respectiva obra apenas ser concluida apés
trés anos da contratagéo inicial.

Por fim, das trés empresas convidadas, duas sd0 consideradas inidoness,
a ACS AMERICA e a CONSTRUTORA IPANEMA, porquanto esto
envolvidas em diversas fraudes e foram apontadas como empresa de
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faixada pela Operagdo |-Licitacdo, conforme processo n.
2004.82.01.002068-0.

[11.3- Da especificacdo da autoria

O prefeito NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO era o
responsavel pela administragdo do Municipio a época e tinha comando
(conferir depoimento de fls. 219220), pelo que deve responder pelos
fatos ocorridos na cidade durante a sua gestéo. O prefeito NABOR
WANDERLEY homologou e adjudicou o objeto licitado.

Esclareca-se que, em raz&o da proximidade existente entre servidores e
administrados nos municipios peguenos, como o de PatosPB, agentes
publicos, como NABOR WANDERLEY, participam ativamente e
influenciam na escolha das empresas que serdo convidadas para
contratar com a administrag&o.

I11.4 - Das provas

Além do conjunto probatério como um todo, requer o Ministério Pablico
Federal sga dada especial atencéo as seguintes pegas dos autos:

i) depoimento do acusado NABOR WANDERLEY, as fls. 219220, no
qual ele confirma o envolvimento direto na dispensa de licitagdo n.
0362005 para contratagdo da empresa que ficaria responsavel pela
execucdo da terceira parcela do objeto do Convénio n. 12632002;

ii) documento de fls. 01 do apenso I, volume I11, no qual o Secretério de
Infra-estrutura e Servigos Urbanos, JOSE ERICO COSTA DE LIRA,
solicita a contratagdo da empresa ACS - AMERICA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. para a conclusdo dos servigos relativos ao Convénio
n. 12632002; Despacho de fls. 521 do apenso |, volume VIII, no qual o
Prefeito NABOR WANDERLEY autoriza a abertura do procedimento
administrativo, encaminha o0 processo para 0 Secretério de Finangas e
solicita consulta ao Departamento Juridico do Municipio; pareceres
juridicos de fls. 554556 e 557/561 do apenso |, volume VIII; Decreto n.
26.461/2005, do Governo do Estado da Paraiba, que homologa o Decreto
n. 0452005, da Prefeitura do Municipio de PatosPB que decretou a
situacdo de emergéncia no Municipio (fls. 640642 do apenso I, volume
V); propostas das empresas ACS AMERICA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., GEOTEC LTDA. e da CONSTRUTORA
IPANEMA LTDA. (fls. 5160, 61/70 e 71/80 do apenso II, volume I11);
ratificac8o da Dispensa de Licitagdo n. 0362005 (fls. 92 do apenso Il,
volume I11); contrato firmado entre o Municipio de PatosPB e a ACS
AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. (fls. 94100 do
apenso I, volumell11).

IV - CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, os acusados NABOR WANDERLEY DA
NOBREGA FILHO, DINALDO MEDEIROS WANDERLEY,
HERMANO MEDEIROS WANDERLEY e DECZON FARIAS DA
CUNHA praticaram a conduta delituosa descrita no art. 89 da Lei
8.66693" (fls. 25-34).

Como se pode depreender do excerto acima reproduzido, a exordial
acusatéria ndo atendeu plenamente os requisitos do art. 41, do Cadigo de
Processo Penal, notadamente no que se refere a exposi¢do do fato criminoso,
com todas as suas circunsténcias, sendo imperioso seu refazimento, pois nao
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ha a descricdo, nos termos da jurisprudéncia que atualmente predomina, do
especial fim de agir do art. 89, da Lei n. 8.66693, qual sga, o de procurar
causar deliberadamente prejuizo ao erario, se revelando inepta a inicial
acusatéria.

Coalaciono, a seguir, precedentes dessa Corte Superior de Justica:

"PROCESSO PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU REVISAO CRIMINAL.
NAO CABIMENTO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CRIMES
LICITATORIOS. CRIMINALIZACAO DA ATUACAO EM
PARECERES SEM IMPUTACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
DESCABIMENTO. PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA
SEQUER IMPUTADO. INEPCIA DA DENUNCIA.

[..]

3. A imputada colaboracdo em crime de fraude a licitagbes pela emisso
de pareceres exige fundada indicagdo de preorientada atuagdo com
desvio de finalidade, para que que n&o se persiga o procurador municipal
pela atuacdo funcional - de contelido semprelivre.

4. Tampouco imputada a indispensivel existéncia de pregjuizos a
Administracao Publica peas indicadas fraudes, € caso de inépcia da pega
acusat6ria, com nulidade dos atos processuai s subsequentes.

5. Habeas corpus néo conhecido, mas concedida de oficio a ordem para
reconhecer a nulidade da denudncia, por inépcia’ (HC n. 85.724MG,
Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 1862015).

"PENAL. ARTIGO 89 DA LEI N. 8.66603. DISPENSA DE
LICITACAO. FALTA DE DEMONSTRACAO DO DOLO
ESPECIFICO E DE PREJIZO AO ERARIO. NECESSIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA
DA RELATORA. DESCRI (}AO INSUFICIENTE NA DENUNCIA.
NAO ATENDIMENTO DO ART. 41 DO CPP. INEPCIA.
TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. MATERIA DE
PROVA.

1. Nos autos da Agdo Penal n. 480MG, a Corte Especial deste Sodalicio
acolheu, por maioria, a tese de ser imprescindivel a presenca do dolo
especifico de causar dano ao erério e a demonstragdo do efetivo prejuizo
para a tipificagdo do crime previsto no artigo artigo 89 da Le n.
8.666/1993. Ressalva do entendimento da relatora.

2. Na hipébtese em aprego, a dentincia, sem atender as disposicles do art.
41 do Cadigo de Processo Penal, ndo descreve o dolo especifico e nem o
efetivo prguizo, limitando-se a burla da licitagdo, sendo, pois, inepta.
3.[..]

4. Recurso parcialmente provido, apenas para anular a dendncia por
inépcia, ressalvando a possibilidade de uma nova ser apresentada, desde
que, dentro dos requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, sga
demonstrado o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos'
(RHC n. 36.562SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 27/11/2014).

Por outro lado, no que se refere ao pedido de trancamento da acéo penal,

destaco, por oportuno, que a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, bem como desta Corte, ha muito j& se firmou no sentido de que o

apl APE N° 235 14



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO

apl APE N° 235

trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacao da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingéo
da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito.

()

In casu, entendo que, apesar de reconhecer a inépcia formal da dentincia, é
inviavel sefalar em trancamento da agdo penal.

No presente caso, a conduta descrita na denincia - embora ndo haja
indicacdo do intuito de causar danas ao erario municipal, ou demonstracéo
do especia fim de agir - se amolda, em tese, ao tipo penal do referido
dispositivo legal (art. 89 da L& n. 8.666:93), na medida em que descreve as
supostas irregularidades ocorridas em contratagbes realizadas pelo ora
paciente.

Como bem consignou o Ministério Pdblico Federal em seu parecer, a peca
acusattria "pontuou a existéncia de gjuste entre servidores e agentes publicos
e sociedades empresariaisempresarios individuais, com vistas a fraudar o
carater competitivo de dois procedimentos licitatorios, com dispensa de
licitagio vedada & luz do art. 93, da Lel 8.666/93, realizados para aplicar os
recursos do convénio n. 12632002, firmado entre a FUNASA e o Municipio
de PatosPB, com o objetivo de construir 44 (quarenta e quatro) sistemas
simplificados de abastecimento de agua’ (fl. 2.500).

Logo, resta afastada a alegacéo de atipicidade da conduta suscitada pelo ora
impetrante na inicial do mandamus, como argumento utilizado para pleitear
0 trancamento da ac&o penal. Por outro lado, ndo foram arguidas causas de
extingdo da punibilidade.

Destarte, ha indicios de que o paciente sga autor da conduta que lhe é
imputada, uma vez gque a suposta dispensa irregular da licitacdo, em tese,
teria ocorrido durante a sua gest&io como Prefeito do Municipio de PatosPB.
N&o emerge dos autos a auséncia de vinculagdo do paciente com os fatos
descritos na exordial acusatoria.

Ha também prova da materialidade dessa conduta. Neste particular, a peca
acusatoria afirma que "a dendncia foca nas irregularidades ocorridas nas
dispensas de licitagdo procedidas para contratacdo de empresas para
execucdo do objeto do Convénio n. 12632002" (fl. 27), tendo sido
instaurado inquérito policia como fim de investigar tais dispensas
indevidas, constatadas durante a gestdo do prefeito, ora paciente, indicando
como provas o depoimento do acusado, e diversos documentos, dentre eles, a
ratificac8o da Dispensa de Licitagdo n. 0362005 e o contrato firmado entre o
municipio e uma empresa sem licitacdo.

Ressdlte-se que, conforme se verifica a fl. 33 da peca acusatéria, com a
dispensa da licitacdo a obra foi concluida somente apds 3 (trés) anos da
contratagdo inicial, e, "das trés empresas convidadas, duas sio consideradas
inidoneas, a ACS AMERICA e a CONSTRUTORA IPANEMA, porquanto
estdo envolvidas em diversas fraudes e foram apontadas como empresa de
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faixada (sic) pela Operagdo |-Licitagcdo, conforme processo n.
2004.82.01.002068-0".

Assim, ante a aparéncia de prejuizo ao erario, ndo descrita na dendncia, o
gue ja se reconheceu, prematuro se revela o trancamento da acdo penal, dada
a necessidade de revolvimento de matéria fatico-probatoria, inviavel nesta
via. Nesse sentido, reproduzo o seguinte precedente;

"PENAL. ARTIGO 89 DA LElI N.° 8.66693. DISPENSA DE
LICITACAO. FALTA DE DEMONSTRACAO DO DOLO
ESPECIFICO E DE PREJIZO AO ERARIO. NECESSIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA
DA RELATORA. DESCRIGAO INSUFICIENTE NA DENUNCIA.
NAO ATENDIMENTO DO ART. 41 DO CPP. INEPCIA.
TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. MATERIA DE

PROVA.
1.[..]
2.[..]

3. De outra parte, o pretendido trancamento, por falta de justa causa, que
depende da certeza da inexisténcia do elemento subjetivo e da total
auséncia de preguizo, ndo estd demonstrado sem maiores digressdes,
necessitando de revolvimento fético-probatério, ndo condizente a via
eleita, mandamental por exceléncia.

4. Recurso parciadmente provido, apenas para anular a dendncia por
inépcia, ressalvando a possibilidade de uma nova ser apresentada, desde
que, dentro dos requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, sga
demonstrado o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos'
(RHC n. 36.562/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 27/11/2014).

Concluo, pois, no sentido de que ndo se apresentam os eementos
autorizadores do trancamento da agdo penal, mas tdo somente do
reconhecimento da inépciaformal da denlncia

Ante o0 exposto, ndo conheco do habeas corpus. Concedo, entretanto, a
ordem de oficio apenas para anular a a¢éo penal APE 235-PB (0000011-
96.2013.4.05.0000) em tramite perante o eg. Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, em relacdo ao ora paciente, desde o oferecimento da
dendncia, sem prejuizo da apresentacdo de nova exordial acusatoria
estribada nos termos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, e na
jurisprudéncia predominante acerca da exigéncia de especial fim de
agir paraocrimedoart. 89 daLei n. 8.66693.

(...). (grifei)

Como se infere da leitura do trecho do voto em epigrafe,
relativamente ao denunciado NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, a Corte
Superior anulou a presente acdo penal desde o oferecimento da denuincia, sem prejuizo
da apresentacdo de nova exordia acusatéria, entendendo pela inépcia da denincia,
porquanto, a despeito de demonstrada a materialidade delitiva, ndo restou comprovado o
dolo proéprio do tipo penal, qual sgja, a intencdo de causar efetivo prejuizo aos cofres
publicos a partir da dispensa indevida.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO

Na mesma senda, a 5 Turma do STJ, nos autos do Habeas
corpus n.° 412.231/PB, também de Relatoria do Ministro Felix Fischer, concedeu a
ordem para igualmente anular a Ac¢do Penal APE 235/PB relativamente aos pacientes
DINALDO MEDEIROS WANDERLEY e HERMANO MEDEIROS WANDERLEY,
pelos mesmos fundamentos reproduzidos no Habeas corpus n.° 354.083/PB acima
transcritos.

De fato, a andlise do tipo estatuido no art. 89 da Lei n° 8.666/93
tem ensgiado, na doutrina e na jurisprudéncia, intensas discussoes acerca da sua natureza
juridica e do bem juridico tutelado.

No caso dos autos, em principio, a tipicidade objetiva,
consistente na dispensa irregular de licitacdo, fora das hipoteses previstas pela Lel n.°
8.666/93, restou evidenciada

Entretanto, observa-se que a acusagcdo ndo tratou de demonstrar
nem a presenca do dolo especifico na conduta dos réus - qua sgja, o intento de causar
dano ao erdrio -, nem o efetivo prejuizo advindo aos cofres publicos da dispensa indevida
(resultado), elementos imprescindivels, segundo a jurisprudéncia do STJ, a
caracterizacéo do delito previsto pelo art. 89 daLel n° 8.666/93.

De fato, num primeiro momento, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tratava o delito de dispensa indevida de licitagdo como crime de mera
conduta, ndo sendo exigivel, portanto, para a sua caracterizacdo, a existéncia de
resultado.

Entretanto, em 29 de marco de 2012, no julgamento do leading
case, a Acdo Penal n.° 480/MG, a Corte Especial do STJ, por maioria, acolheu a tese no
sentido de que a tipificacdo do delito contido no art. 89 da Lei n.° 8.666/93 exige a
concomitancia do dolo especifico de lesar o erario com a demonstracdo do prejuizo
efetivo advindo da ndo observancia do procedimento licitatério, verbis:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE  CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA LEI N.
8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEl. PAGAMENTO REALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO PELO

PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1° INCISO V, DO DECRETO-

LElI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N. 4.320/1964.
AUSENCIA DE FATOS TIPICOS. ELEMENTO SUBJETIVO.
INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO. NECESSIDADE DO DOLO
ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARIO E DA
CARACTERIZAGAO DO EFETIVO PREJUIZO.
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- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de
licitacdo mediante, no caso concreto, fracionamento da contratacdo) e 1°,
inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da entrega
do respectivo servigo pelo particular) exigem, para que sgam tipificados, a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizacdo do
efetivo prguizo.

Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal.

- Caso em que ndo estdo caracterizados o dolo especifico e o dano ao eréario.
Ac8o pena improcedente. (STJ, APN 480/MG, red. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julg. em 29/03/12, DJ 15/02/12)

Destaco ainda trechos pertinentes do elucidativo voto-revisdo do

Ministro Cesar Asfor Rocha, na agéo penal acima citada, verbis:

“[...] Compreendo que, para efeito de punir criminalmente o agente com
base na norma do art. 89 da Le n. 8.666/1993, ndo basta o dolo genérico.
Devem estar caracterizados, a meu ver, ndo s o dolo especifico de causar
dano ao erario, mas também o préprio dano, pontos inexistentes no caso em
debate e sobre os quais diverge a jurisprudéncia pétria.

[...] Asinfindaveis e naturais dividas que gravitam em torno da legalidade
dos atos praticados em todos os momentos pelas administragbes em geral,
ensgando erros e acertos por parte dos agentes publicos, inclusive pelos
mais habilitados juridicamente, imp&em uma interpretagdo mais cuidadosa e
restrita das normas punitivas, sobretudo as do ambito criminal. Ademais o
engessamento da atividade administrativa mediante ameagas de condenagdes
criminais € téo pernicioso quanto a sua liberagdo total, descontrolada, sendo
necess&rio encontrar um ponto de equilibrio na interpretacdo das normas
juridicas destinadas a punir os agentes publicos, os quais tém a obrigagéo de
impedir uma desastrosa estagnagdo da atividade estatal.

Assim, confiro as normas de natureza penal inseridas na Lei n. 8.666/1993,
dentre elas a do art. 89, 0 objetivo de apenar, na verdade, os administradores
efetivamente desonestos, mal intencionados e criminosos, cabendo ao 6rgéo
acusador comprovar o dolo especifico do acusado de causar danos aos bens
publicos. [..].” (STJ, APN 480/MG, rd. Min. MARIA THEREZA DE
ASSISMOURA. Julg. em 29/03/12, DJ 15/06/12)

Em mesma medida, € o entendimento esposado pelo Supremo

Tribunal Federal em seu plenario, verbis:

apl APE N° 235

"Acdo Penal. Ex-Prefeito municipal. atualmente, deputado federal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipéteses previstas em lei (Art. 89,
da Le n° 8.666/93). Auséncia do elemento subjetivo do tipo. Pedido julgado
improcedente, com a absolvi¢éo do réu com fundamento no art. 386, V, do
Cadigo de Processo Penal.

[..]

2. N&o restou demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida a
superar a necessidade de realizacéo da licitagdo. Pressup8e o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizacdo de prévio procedimento licitatorio), a
intencdo de produzir um preuizo aos cofres plblicos por meio do
afastamento indevido da licitacdo.

[..]
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4. Acdo pena julgada improcedente". (STF, A¢do Pena 527/PR, Min. Dias
Toffoli, DJ 04/04/11)

Portanto, segundo a interpretacéo dada a matéria pelas Cortes

Superiores, para a configuracdo do delito em questdo, faz-se necesséria a comprovagao
do dolo especifico e do efetivo prejuizo aos cofres publicos.

O col. Supremo Tribunal Federal entende que ha de exigtir, pelo

menos, a prova efetiva do elemento subjetivo especifico, a saber, a vontade deliberada e
consciente daquele que venha a frustrar licitagdo nédo apenas de o fazer, mas também de,
em o fazendo, ocasionar dano ao erario.

Vale ressaltar, outrossm, que o mesmo entendimento tem sido

adotado no ambito desta Corte, consoante se extrai de recente julgado da Quarta Turma,

a saber:

apl APE N° 235

PENAL. PROCESSUAL PENAL. INEPCIA DA INICIAL.
INOCORRENCIA. DESCRICAO SUFICIENTE DA CONDUTA. AMPLA
DEFESA ASSEGURADA. DISPENSA DE LICITAGCAO (ART. 89,
CAPUT, LEI N° 8.666/93). PREFEITURA DE JOAO PESSOA/PB.
CESSOES CONTRATUAIS CELEBRADAS NO PERIODO DE 1998 A
2002. PREVIA ANUENCIA DO PREFEITO. UTILIZACAO DE
CONTRATO CELEBRADO EM 1992 (CONTRATO N° 03/92) E
CONVENIO CELEBRADO COM A EMBRATUR (CONVENIO N°
091/2000) PARA REALIZACAO DE NOVAS OBRAS E SERVICOS SEM
PREVIA LICITACAO. ILEGALIDADE. PROCESSO TCU TC N°
015.609/2002-1. CONDUTAS, POREM, ANTERIORES A DECISAO N°
420/2002 - TCU-PLENARIO, DOU 10/05/2002. INEXISTENCIA DE
PRONUNCIAMENTO DA CORTE DE CONTAS SOBRE A EXEGESE
DO ART. 78, VI, DA LEI DAS LICITACOES. CASO CONCRETO:
CLAUSULAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS. SUBRROGACAO E
CESSAO. POSSIBILIDADE, EM TESE, MEDIANTE PREVIA
ANUENCIA DA ADMINISTRACAO. TIPIFICACAO DO ART. 89 DA
LEI DAS LICITACOES. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO
E DA FINALIDADE ESPECIFICA DE FAVORECIMENTO INDEVIDO.
JURISPRUDENCIA DO STF (AP 683, J. 09/08/2016; AP 700, J.
23/02/2016; INQ 3731 J. 02/02/2016). AUSENCIA, NO CASO, DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO E DA INTENCAO OU INFLUENCIA
NA ESCOLHA DIRETA DAS EMPRESAS CONTRATADAS.
PRONUNCIAMENTO DO TCU (PROCESSO TC N° 015.609/2002-1) DE
NAO HAVER NOTICIAS DE PREJUIZO AO ERARIO. DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL (TCE-PB), DE 23/10/2008,
DECLARANDO A INEXISTENCIA DE LESAO AO ERARIO
(ACORDAO AC1 TC N° 1536/08). DOLO DO DENUNCIADO E
EXISTENCIA DE DANOS AO ERARIO NAO COMPROVADOS
OBJETIVAMENTE. PROVA NAO PRODUZIDA PELA ACUSACAO.
SENTENCA ABSOLUTORIA DOS EX-SECRETARIOS NA ACAO
PENAL N° 2008.82.00.009632-2 (ACR12084/PB) MANTIDA PELA EG.
QUARTA TURMA DESTE TRIBUNAL EM SESSAO DE 04/08/2015.
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DOLO NAO SUFICIENTEMENTE COMPROVADO. PROVIMENTO A
APELACAO PARA JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA.

- Cuida-se de apdacdo crimina interposta por Cicero de Lucena Filho
contra sentenca proferida pelo Juizo da 3% Vara Federal da Paraiba que o
condenou a uma pena definitiva de 5 (cinco) anos e 2 (dois) meses de
detencdo e 125 (cento e vinte e cinco) dias-multa, pela préatica do crime de
dispensalinexigibilidade de licitagio fora das hip6teses legais, previsto no
art. 89 daLe n°8.666/93.

- Ndo ha como acolher a alegacdo de inépcia da dendncia se a conduta
delituosa do acusado foi descrita de forma suficiente, possibilitando o
exercicio da ampla defesa e do contraditério, contendo a descricéo fética de
todas as circunsténcias que interessam a defesa, nos termos do art. 41 do
CPP. No caso, nédo deixa ddvidas a narrativa exordial de que o denunciado,
na condicdo de Prefeito e gestor das verbas plblicas federais repassadas ao
Municipio da Paraiba, teria dispensado indevidamente licitagOes,
aproveitando-se de um contrato celebrado em 13/05/1992 (Contrato n°
03/92), bem como de convénio celebrado com a EMBRATUR para autorizar
cessdes de obrigages entre empresas, no periodo de 1998 a 2002, sem
prévio processo de licitagao.

- As cessdes contratuais de obrigagdes entre as empresas que o denunciado
teria anuido, com a consequente dispensa de processo de licitacao,
configuram a materialidade delitiva, sendo as seguintes: 1) em 23/03/1999,
entre a COESA - Comércio e Engenharia LTDA e a COJUDA - Construtora
Julido Ltda.; 2) em 23/11/2000, entre a COJUDA e a empresa Plena Ltda,;
3) em 10/05/2002, entre a COESA - Comeércio e Engenharia LTDA e a
CONORTE - Congrutora Nordeste LTDA; 4) em 30/09/2002, entre a
COESA - Comércio e Engenharia LTDA e a LINK - Engenharia, Indistria
e Comércio e Engenharia LTDA.

- Ao apreciar a legalidade das cessdes redlizadas com base no Contrato
03/92, anuidas pelo entéo Prefeito, ora denunciado, e agquelas realizadas a
partir do convénio celebrado com a Embratur, objetos da presente acdo
penal, no Processo TC n° 015.609/2002-1, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reconheceu a ilegalidade das sub-rogagdes de contrato anuidas pelo
ora acusado, tendo em vista ser 0 responsavel pelos convénios e ter anuido
com os contratos de repasse, imputando-lhe uma multa de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e determinando que se abstivesse de continuar com tal
pratica.

- Contudo, ficou excepcionada a responsabilidade administrativa dos
secretérios que subscreveram os instrumentos de peo fato de que tal
entendimento - ilegalidade das sub-rogacfes/cessdes - passou a ser
publicamente conhecido com €ficacia normativa apenas com a publicagéo da
Decisdo n° 420/2002-TCU-Plenario, DOU 10/05/2002 (cf. item 25, do voto),
e as cessdes de que tratam os autos terem sido realizadas em momento
anterior, conforme reconheceu, inclusive, a sentencarecorrida.

- Para consumacéo do delito e adequacéo da conduta do agente a norma que
tipifica o art. 89 da Lei das Licitagbes, demais da simples (in)observancia
parcial ou imperfeita das normas procedimentais, sua prética deve
evidenciar um maior desvalor para com 0 ordenamento juridico,
consubstanciado no fato de ter o agente publico se portado com o deliberado
intuito de lesar 0 erdrio para obtencdo de uma vantagem indevida ou de
beneficiar patrimonialmente o contratado. Precedentes do STF na AP 683, j.
09/08/2016; AP 700, j. 23/02/2016; INQ 3731, j. 02/02/2016.
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- A dendncia e as demais provas colhidas ao longo da instrucéo processual
ndo foram capazes de demonstrar que o entdo prefeito, ora denunciado, ao
anuir as cessies contratuais, teria agido com o propésito de lesar o fisco ou
beneficiar as empresas contratadas, sendo mesmo de afirmar-se que a
dendncia é omissa a esse respeito. A peca harra que o acusado, na condicdo
de gestor das verbas federais repassadas ao Municipio, em co-autoria com os
ex-Secretarios de infraestrutura, teria indevidamente dispensado a
realizacdo de licitagdo no sentido de atender o objeto do Convénio n°
91/2000, celebrado com a EMBRATUR, e os diversos contratos de repasse
firmados posteriormente, fatos esses que perduraram de 1998 até 2002, em
continuidade delitiva.

- Contudo, ndo ha na peca acusatéria, nem ficou evidenciado pelos demais
elementos probatérios colhidos ao longo da instrucdo processual, fatos
concretos ou alguma documentagéo indicando que o réu tenha influenciado
na escolha das empresas contratadas ou de que tenha tido com elas alguma
relacdo direta, tampouco se apontou algum indicativo de que teria havido
prejuizo aos cofres publicos, silenciando a acusagdo a esse respeito.

- Apesar de reconhecer ailicitude das anuéncias realizadas pelo ora acusado,
0 Tribunal de Contas da Unido (TC 015.609/2002-1) afirmou néo ter havido
noticias de dano ao erario, frisando que se tal tivesse ocorrido, poderia
ensgar ainstauracdo de uma Tomada de Contas Especial - TCE com vistas
a0 ressarcimento aos cofres publicos do prguizo eventualmente verificado.
No mesmo sentido, consta também nos autos decisdo da Corte de Contas
Estadual (TCE-PB), datada de 23/10/2008, que ao apreciar a legalidade dos
termos de e aditivos realizados em face do Contrato n° 03/92,
calcando-se na andlise da Divisdo de Licitagdes e Contratos (DILIC),
pronunciou-se pela inexisténcia de lesdo ao erdrio (Acdrddo ACL TC n°
1536/08, fls. 3434-3439, Vol. 19), ndo havendo a acusacdo, ao longo desta
acdo penal, produzido provas capazes de contestar ou contrariar as
conclusdes em tal sentido.

- Diante do contexto de inseguranca juridica apresentado na época da
pratica dos atos de cessdo até a publicacdo da Decisdo 420/2002 do
Tribunal de Contas da Unido (DOU de 10/05/2002), nada obstante a
ilicitude sob o ponto de vista administrativo, a criminalizacdo da
conduta adotada pelo denunciado dependeria de que a acusagdo
demonstrasse a vontade do agente causar dano ao erario ou beneficiar as
empr esas contratadas (COJUDA, PLENA Ltda., CONORTE e LINK),
circunstancias que ndo ficaram suficientemente demonstradas nos autos.
- Apelacdo provida para julgar improcedente a dendncia, com base no art.
386, 11, do CPP. (TRF5, 42 T., ACR 14346/PB, rd. Des. Federa Edilson
Nobre, DJE 25/05/17) (grifei)

Ora, na hipétese dos autos, tenho que a exordial acusatéria ndo
foi capaz de indicar o prejuizo ao erario (elemento objetivo em conformidade com a
atual jurisprudéncia do STJ) nem o dolo especifico consequencial dos réus em lesar o
patrimdnio publico ao contratar diretamente os fornecedores dos produtos/servicos
adquiridos.

Por todo o exposto, cumprindo o determinado pela 52 Turma do
Superior Tribunal de Justica, nos autos do Habeas corpus n.° 354.083/PB e do Habeas
corpus n.° 412.231/PB, torno sem efeito o despacho de fl. 291 (ratificagdo dos atos
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processuais) para ANULAR a presente acdo penal, desde o oferecimento da denincia
quanto a NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, DINALDO MEDEIROS
WANDERLEY e HERMANO MEDEIROS WANDERLEY, extensvamente ao
denunciado DECZON FARIAS DA CUNHA, sem prejuizo da apresentacdo de nova
exordial acusatoria estribada nos termos do art. 41 do Cadigo de Processo Pendl, e na
jurisprudéncia predominante acerca da exigéncia de especial fim de agir para o crime do

art. 89 daLe n. 8.66693.

E como voto.
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