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EMENTA

PENAL. CRIME DE SONEGACAO PREVIDENCIARIA. EDILIDADE. EX-PREFEITO. INSUFICIENCIA
PROBATORIA QUANTO A AUTORIA. ABSOLVICAO. APELACAO. DESPROVIMENTO.

| — Apelagdo interposta a Sentenca proferida nos autos de Agdo Criminal, que absolveu o Réu da imputacéo do
Crime previsto no artigo 337-A, I, do Cédigo Penal, com base no artigo 386, VII, do Cddigo de Processo Penal.

Il — As Provas produzidas nos autos revelam-se insuficientes para a configuragdo da Autoria delitiva, porquanto
ndo demonstrada a participacdo efetiva do entdo Prefeito na Conduta de Omissdo de Fatos Geradores nas
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social —
GFIPs, seja porque, ainda que houvesse o concurso do Gestor, ndo se comprovou o Dolo especifico, que é
elemento do Tipo. Precedente do TRF-52 Regido.

Ill - A mera referéncia a Representacao Fiscal para Fins Penais, que instrui a Dendncia, sem outros elementos
de Prova produzidos em Juizo, ndo constitui condicdo suficiente para a caracteriza¢éo da apontada Conduta de
Sonegacao, a teor do artigo 156 do Codigo de Processo Penal.

IV - Desprovimento da Apelacdo do Ministério Publico Federal.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sédo Partes as acima indicadas, decide a Primeira Turma do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar Provimento a Apelacéo, nos termos do
Relatério e do Voto do Relator e Notas Taquigraficas constantes dos autos, integrantes do presente Julgado.

Recife, 01 de Fevereiro de 2018 (Data do Julgamento).

Desembargador Federal ALEXANDRE LUNA FREIRE
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Apelagcdo interposta a Sentenca proferida nos autos da Acgdo Criminal n°® 00000301-
48.2015.4.05.8405, em curso na 152 Vara Federal (RN), que absolveu o Réu da imputacdo do Crime previsto
no artigo 337-A, |, do Cdédigo Penal, com base no artigo 386, VII, do Cédigo de Processo Penal.?

A Sentenca considerou, em sintese:

“Com efeito, sobressai evidente que o réu, apesar de sua posicao hierarquica, ndo detinha o
conhecimento necessario para exercer o seu poder de decisdo quanto as informacdes tributarias
narradas nesses autos”. Portanto, ndo cabe aplicar a teoria do dominio do fato in casu, razdo pela qual

1 Cédigo Penal
Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdenciaria e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas:
| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacgdes previsto pela legislacdo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;
Il — deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo
empregador ou pelo tomador de servigos; [
Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicdes
sociais previdenciarias: O
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. O
§1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicdes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da ac&o fiscal. O
§20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for priméario e de bons antecedentes, desde que: O
|- (VETADO) O
Il — o valor das contribuicdes devidas, inclusive acessoérios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais. [
§ 3¢ Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal néo ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o
juiz poderé reduzir a pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa. O
§ 40 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da
previdéncia social.
Cédigo de Processo Penal
Art. 386. O juiz absolveréa o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;]
Il - ndo haver prova da existéncia do fato;0
Il - n&o constituir o fato infrag&@o penal;C
IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal; 0
V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragéo penal; O
VI - existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Codigo Penal),
ou mesmo se houver fundada divida sobre sua existéncia; O
VIl — ndo existir prova suficiente para a condenagéo.
Paragrafo Gnico. Na sentenca absolutéria, o juiz.(J
| - mandara, se for o caso, por o réu em liberdade;J
Il — ordenara a cessacéao das medidas cautelares e provisoriamente aplicadas; [l
Il - aplicara medida de seguranga, se cabivel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/2000/Mv0961-00.htm
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se impde a absolvicdo do acusado, na forma do art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal. %
2 SENTENGA

|- RELATORIO O

Trata-se de Ag&o Penal movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra MARCOS LUIZ PEREIRA imputando-lhe a conduta tipificada
no art. 337-A, inciso |, c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal.C]

Aduz o Parquet que o acusado, no exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Pedra Grande/RN, com mandato iniciado em 01/01/2009 e
reeleito em 2012, omitiu fatos geradores nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informacdes a Previdéncia
Social - GFIPs relacionados as competéncias de 01/2009 a 12/2009, o que totalizou uma reducgao no valor de contribuigées sociais
correspondente a R$ 1.059.124,48 (um milhdo, cinquenta e nove mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos), conforme Auto

de Infragd@o n° 51.023.964-1 (R$ 748.913,66) e Auto de Infragéo n° 51.016.462-5 (R$ 310.210,82). O
As fls. 12/13, o réu informou que ja ndo exerce o mandato de Prefeito do Municipio de Pedra Grande/RN desde 03/12/2014. O
A denuncia foi recebida em 24/09/2015 (fls. 20/21). O

Regularmente citado, o réu apresentou resposta a acusacgéo as fls. 25/34, sustentando o seguinte: a) a jurisprudéncia patria considera crime
impossivel a conduta descrita no art. 337-A do CP quando praticada por agentes publicos, tornando-a atipica; b) ndo possui formagao na area
de contabilidade, bem como néo era responséavel pela elaboracéo da documentagao relativa a pagamento de funcionarios, servidores e
prestadores de servigo, pois tal prefeitura detinha corpo técnico especifico; c) ndo ha qualquer indicio de que tenha contribuido de maneira
dolosa para desvio ou fraude nas informacdes repassadas, tampouco que tenha obtido algum beneficio decorrente de tal fato; d) muitas das
pessoas constantes da documentacéo encaminhada néo se enquadravam dentre as que deveriam incidir recolhimento e contribuicdo
previdenciaria, motivo pelo qual ndo foram inseridas; e) a jurisprudéncia e a melhor doutrina péatria tém rechacado a aplicagé@o da teoria do
dominio do fato, sendo essencial a clara demonstrac&o de que efetivamente participou do ilicito. O

Em audiéncia de instrugéo e julgamento (termo de fls. 61/62), foram inquiridas a testemunha de acusagéo Jodo Henriqgue Machado e a
testemunha de defesa Francisco Canindé de Andrade, e, ato continuo, colhido o interrogatério do réu, todos gravados na midia digital acostada
afl. 63. 0

Apoés, o MPF apresentou alegacdes finais as fls. 66/79, pugnando pela condenacgéo do acusado nos termos postulados na peca inicial. O
Juntou os documentos de fls. 80/95. O

Em seguida, a defesa ofereceu alegag6es finais as fls. 101/107, pleiteando a sua absolvigdo. O

E o relatorio. 0

Il - FUNDAMENTAGCAO O

O Ministério Publico Federal postulou a condenagé&o do acusado MARCOS LUIZ PEREIRA nas sang¢fes previstas no art. 337-A, inciso |, c/c
art. 71, ambos do Cadigo Penal, em raz&o de supostamente ter sonegado fatos geradores de contribui¢cdes sociais, acarretando a redugéo do
seu recolhimento. 0

Rezam o art. 337-A, inciso |, e o art. 71, ambos do Cddigo Penal:O

Sonegacéao de contribui¢éo previdenciaria 0

"Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢&o social previdenciaria e qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas: [

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes previsto pela legislagéo previdenciaria segurados empregado, em
presario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos; (...)0

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa."O

Crime continuado(]

"Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ac¢éo ou omissao, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de
tempo, lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continua¢éo do primeiro, aplica-se-lhe a
pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos." O

A materialidade do delito imputado ao réu esta patenteada na Representacéo Fiscal para Fins Penais de fls. 81/82, bem como no Relatério
Fiscal de Auto de Infrac&o de fls. 83/87, ambos referentes ao processo administrativo n°® 10469.724612/2012-09, tendo sido apurados 0s
seguintes fatos (fl. 84): O

"Ao analisar a documentagédo apresentada pelo Sujeito Passivo, verificou-se a existéncia de Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a
remuneracao paga, devida e/ou creditada a empregados e a contribuinte individual ndo recolhidas e n&o declaradas em GFIP - Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, no periodo de 01/2009 a 12/2009. (...)O

Nas GFIPs de 01/2009 a 12/2009 n&o foram declaradas as bases de célculo de contribuinte individual.(J

O Ente Publico foi intimado a justificar as diferencas apuradas, através do Termo de Intimacéo Fiscal 003, de 07/05/2012, enviado por AR -
SG064739770 BR.O

Em resposta, foi encaminhado documento em 25/05/2012, assinado pelo Sr. Prefeito Marcos Luiz Pereira, contendo a relagé@o de servidores
que prestaram servicos em diversos Orgdos da Administracdo Municipal no ano de 2009.0

Verificou-se que os valores pagos aos referidos servidores compdem a conta 319011 - de vencimentos e vantagens fixas, e que 0s mesmos
nado foram declarados em GFIP.O

A remuneracao ndo regularizada é base de incidéncia de Contribuicao Previdenciaria, o que motivou a lavratura dos Autos de Infragdo
51.023.694-1 e 51.016.462-5." O

Quanto as inconsisténcias constatadas na declaracao, o réu, na via administrativa, ofereceu defesa, alegando o seguinte (fls. 90/91): O
"Argumenta que devem sair dos calculos os valores mensais de R$ 200,00 referente aos trabalhadores ALDANIRA VITORIANO DA SILVA,
MARIA ELIENE DE OLIVEIRA NEVES, LIDIANE VELOSO TORRES, MARIA FABIANA DE MELO AGOSTINHO, MAGNA SILVA DE MELO e
MARIA DO CEU BEZERRA, que corresponderiam ao pagamento do ‘pessoal do PETI', que seria feito a titulo de bolsa, sendo considerado
como pagamento de salario ou de prestacéo de servico.[]

(...) ndo poderiam estar inclusos no langamento os 'trabalhadores avulsos, por se tratar de pessoa juridica, devendo ser desconsiderados do
célculo mensal os seguintes prestadores de servigcos: CONSTRUTORA POTIGUAR e J F VIEIRA.O

Também cita 0os nomes dos segurados BRUNO LIMA XAVIER, WILTON SENA DO NASCIMENTO, VANIA MIRANDA DE MACEDO,
JANAINA KATY MARTINS DE OLIVEIRA, MARIA LUZINETE VITORIANO BARBOSA, MARIA DO SOCORRO ALVES DE SOUZA e
FABIOLA RABELO DIAS, alegando que deveriam ser desconsiderados por ja estarem informados na GFIP com cédigo 20.0

(...) o contrato com ADELSON BATISTA DE OLIVEIRA, com valor mensal de R$ 1.000,00, é referente a locacéo de um prédio." O
O crédito tributario objeto dos Autos de Infracéo declinados na dentncia foi considerado procedente pela Receita Federal, merecendo destaque
0s seguintes trechos da decisédo administrativa (fls. 88/95): O

"Em sua impugnacao, a empresa somente repulsa, sem provas, a natureza remuneratoéria das verbas apontadas pela fiscalizagéo. Mas faz
constar de lista valores pagos aos agentes que prestam servigcos ao Municipio, e ndo rebate o fato de que néo fez constar das respectivas
folhas de pagamento todas as verbas pagas aos segurados, quer considere parcelas integrantes ou ndo integrantes da remuneragéo.[]

Assim, diante da constatagao de despesas com pessoal na atividade laboral flagrantemente acima do declarado em GFIP, bem como
imprestabilidade das folhas de pagamento para apuracgéo direta dessas diferencas, necessario se fez que o Auditor Fiscal, por dever de oficio, a
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O Ministério Publico Federal interp6s Apelacdo em que postula a Reforma da Sentenca, alegando, em
resumo:

“Com a maxima vénia e respeito ao entendimento acolhido na sentenca recorrida e por quem o siga, a
exigéncia de comprovacdo fotografica, dolo, desconsiderando-se a incidéncia da teoria do dominio
funciona do fato implicara completa impunidade e caos na gestao orcamentaria dos municipios, sobretudo
daqueles mais carentes, situacdo dos autos, pois sem a devida punicdo (prevencado geral e especial), 0s
gestores irdo ficar estimulados a agirem de modo a sonegar tributos, utilizando 0s recursos que seriam
devidos a tanto em outras despesas c, consequentemente, lancando o rombo de sua gestdo para
exercicios futuros, até chegar-se a uma situacao de irretratavel insolvéncia, em claro prejuizo ao equilibrio
das contas da Previdéncia, pondo em risco a prépria continuidade dos pagamentos de beneficios.

Enfim, o grande montante dos valores que acabou por ser sonegado em virtude da omissao
apresentada nas GFISP nao torna crivel que tal acdo tenha decorrido de mero equivoco ou
inexperiéncia de inicio de mandato, sendo certo que sua omisséo caracterizou ato consciente e
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voluntario, destinado a suprimir o0 pagamento das contribuicdes previdenciéarias.’”

A Contrarraz8es foram no alvitre do Desprovimento do Recurso de Apelacéao (fls. 148/157).

A Procuradoria Regional da Republica ofertou Parecer, no sentido do provimento da Apelacao,
enfocando, em sintese:

“Pergunta-se: Quem, em uma administracdo centralizada, em municipio de pequeno porte, teria o poder e

o0 interesse em obter imediatamente recursos que de outra forma teriam que ser repassados a previdéncia

social? No caso concreto, além de que a prépria testemunha de defesa, Francisco Canindé Andrade,

afirmou que o ex-gestor tinha conhecimento acerca de toda a movimentagdo administrativa, financeira e

contabil da edilldade conforme a midia anexada aos autos (02:00 min), ndo ha nenhuma prova de que o

prefeito efetivamente ndo exercia regulamente os poderes de comando atribuidos pela lei sobre a
3 APELACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através do procurador da Republica signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem,
tempestiva e respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos termos do art. 600 do CPP, apresentar as anexas RAZOES DE APELACAO,
pugnando pela subida dos autos apds o exaurimento da necessaria fase de resposta. [J

De Natal para Ceara-mirim/RN, 29 de julho de 2016.0

Gilberto Barroso de Carvalho Junior[]

PROCURADOR DA REPUBLICAO

Insurge-se o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em fuce da sentenca proferida as fls, 109-113v, pretendendo a sua refonna integral em face
da absolvicao do réu MaNos Luiz Pereira, ora apelado, [

Como se pode observar da deciséo reconida. entendeu o Juizo a quo, em suma., que ndo estaria demonstrado o dolo de praticar um crime
imputado na dendncia, entendendo que a conduta equivocada deveu-se "a inexperiéncia do réu a época.l]

O apelado, ex-Prefeito do Municipio de Pedra Grande/RN, foi denunciado pelo Ministério Publico Federal em virtude de ter omitido fatos
geradores nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIPS relacionadas
as competéncias 01/2009 a 12/2009, o que totalizou uma redugéo no valor de contribuicdes sociais/previdenciarias correspondentes a R$
1.059.124,48 (hum milhdo, cinquenta e nove mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos) (...). O

A sentenga recorrida reconheceu a materialidade delitiva, confonne restou apumdo no Procedimento Fiscal n® 10469.724.610/202-09 (cujas
conclusées foram ratificadas em Juizo pela testemunha Jo&o Henrique Machado, Auditor-Fiscal da Receita Federal), assim como a sua
adequacéo formal ao tipo penal imputado na denuncia: todavia, como dito alhures, absolveu o acusado pela suposta auséncia de prova do
dolo. O

O dolo, como bem se sabe, nédo pode ser apalpado ou fotografado, devendo ser inferido das circunstancias faticas externas da prépria pratica
delituosa. O

In Casu, é preciso verificar, objetivamente, a forma como se deu omisséo de informagdes nas GFIPs, que revela, sem qualquer davida, que
houve a fixagdo de uma estratégia preconcebida para suprimir as contribuicdes previdenciarias e sociais devidas ao INSS, pois simplesmente
se resolveu omitir os valores integrais das remunerag8es pagas, em sua grande maioria, dos préprios servidores da Prefeitura. Como narrou a
autuacéo, a fiscaliza¢éo precisou fazer inspecéo in loco para evidenciar que muitos dos valores pagos aos sen‘idores ndo estavam sendo
lancados nas GFIPs, em hipétese de flagrante ilicitude (...)0

Nada obstante. é certo que deve ser aplicado ao caso a chamada teoria do dominio do fato. O

Ora, 0 proprio réu afrmou em Juizo que era o Prefeito de Pedra Grande/RN a época em que forrou perpetrados os delitos (2009). In casu, as
evidéncias sdo de que o denunciado, dolosamente, detenninava que nao se declarasse a integra dos fatos geradores para, collsequentementc,
deixar de recolher a totalidade das quantias devidas a Previdéncia. Claro esta que o apelado tinha ingeréncia sobre isso, inclusive sobre o setor
de RH, Secretaria de Administrag&o e contabilista, todos subordinados aquele. O

N&o nos parece crivel que um funcionario ou mesmo um contador terceirizado faga questdo de ndo nédo declarar e consequentemente recolher
quantias visivelmente devidas a Previdéncia sem qualquer ordem dos patrées/superiores, no caso, o entédo Prefeito. Njnguém iria se arriscar a
praizicar uma conduta criminosa sem algum proposito, isto €, sem obter vantagem alguma, notadamente através de procedimento tdo
flagrantemente indevido. O

Evidentemente, o controle funcional do fato pertencia ao apelado, que administrava o municipio. O

Se esta provado que o apelado era o gestor da edilidade aépoca dos fatos delituosos, também esta claro que ficava ao seu alvedrio determinar
como e quando o contador, a Secretaria de Administracdo ou o setor de RH da Prefeitura deveriam declarar e recolher valores aos credores,
incluindo-se ai a Previdéncia Social. notadamente frente a tdo vultosos valores (com percepgao visivel nas finangas municipais). (...)0

Com a maxima vénia e respeito ao entendimento acolhido na sentenca recorrida e por quem o siga, a exigéncia de comprovacao fotografica,
dolo, desconsiderando-se a incidéncia da teoria do dominio funciona do fato implicara completa impunidade e caos na gestéo orcamentaria dos
municipios, sobretudo daqueles mais carentes, situacao dos autos, pois sem a devida puni¢éo (prevencao geral e especial), os gestores irdo
ficar estimulados a agirem de modo a sonegar tributos, utilizando os recursos que seriam devidos a tanto em outras despesas c,
consequentemente, langando o rombo de sua gestdo para exercicios futuros, até chegar-se a uma situacao de irretratavel insolvéncia, em
claro prejuizo ao equilibrio das contas da Previdéncia, pondo em risco a prépria continuidade dos pagamentos de beneficios.[]

Enfim, o grande montante dos valores que acabou por ser sonegado em virtude da omissao apresentada nas GFISP néo torna crivel que tal
acao tenha decorrido de mero equivoco ou inexperiéncia de inicio de mandato, sendo certo que sua omissdo caracterizou ato oonsciente e
voluntario, destinado a suprimir o pagamento das contribuicdes previdenciarias. [

Diante do exposto, estando comprovados autoria, materialidade e elemento subjetivo, o Ministério Publico Federal, por intcnnedio do
procurador da Republica subscritor, requer o conhecimento e posterior provimentu da apelacéo para refonnar integralmente a r. decisdo de
primeiro grau, a fim de que o réu reste condenado pela préatica do crime previsto no art, 337-A, 1. c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal. [

De Natal para Ceara-mirim/RN, 29 de julho de 2016.0

GILBERTO BARROSO DE CARVALHO JUNIORO

PROCURADOR DA REPUBLICA
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administragdo municipal.

Conclui-se, portanto, que o apelado MARCOS LUIZ PEREIRA foi o responsavel por omitir fatos
geradores nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social, de modo que se imp8e sua condenacéo pela pratica do delito previsto no art, 337-
A, inciso l, clc art. 71, ambos do Cadigo Penal (...)"*

E o Relatorio.

«176»
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4 PARECER

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes institucionais, por intermédio do Procurador Regional da Republica signatario,
vem, respeitosamente, perante essa Primeira Turma do Eg, Tribunal Regional Federal da 5' Regido apresentar PARECER nos autos do
processo em epigrafe, conforme fatos e fundamentos adiante externados. [J

| - RELATORIO O

Trata-se de ag&o penal movida pelo Ministério Publico Federal em desfavor de MARCOS LUIZ PEREIRA, imputando-lhe a pratica do crime prev
isto no art, 337-A, inciso | elc art. 71, ambos do Cédigo Penal.C]

Narra a exordlal acusatéria que o acusadol no exercicio do cargo de prefeito do Municipio de Pedra Grande/RN, com mandato iniciado em
01/01/2009 e reeleito em 2012, omitiu fatos geradores nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servicos e

Informag@es a Previdéncia Social -GFIPs relaCionados as competéncias de 01/2009 a 12/2009, o que totalizou uma redugéo no valor de
contribui¢des sociais correspondente a R$ 1.059.124,48 (um milh&o, cinquenta e nove mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavo
s). O

Apés regular instrugdo processual, o0 magistrado de primeiro grau julgou improcedente a pretensdo ministerial (sentenca as fls. 109/113),
absolvendo MARCOS LUIZ PEREIRA do crime previsto no art. 337-A, inciso |, do Cédigo Penal, com fulcro no art. 386, inciso VI, do Cédigo de
Processo Penal. O

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpds apelac&o (fls. 118/132), alegando, em sintese, a existéncia do elemento subjetivo (dolo), pugnand
o pela condenacéo do apelado pela préatica do crime previsto no art. 337-A, |, c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal. O

Contrarrazdes apresentadas por MARCOS LUIZ PEREIRA as fls. 149/157. O

Remetidos os autos ao Egrégio TRF?2, abriu-se vista a esta douta Procuradoria Regional da Republica para atuar no feito como custos legis. O

Il — ANALISE MINISTERIALO

A pretenséo recursal do MPF consiste no reconhecimento do elemento subjetivo (dolo) na conduta do acusado, e merece provimento.O

Dos autos, extrai-se que MARCOS LUIZ PEREIRA, prefeito do Municipio de Pedra Grande/RN a época dos fatos, omitiu fatos geradores nas G
uias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social -GFIPs relacionado as competéncias
01/2009 a 12/2009, o que totalizou uma reducgéo no valor de contribuicdes sociais correspondente a R$ 1.059,124,48 (um milh&o, clnquenta e
nove mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos), conforme Auto de Infrag&o n° 51.023,964-1 e 51.016.462-5, Apesar de
reconhecer a materialidade e a tipicidade da conduta, equivocou-se 0 juizo sentenciante ao sustentar que nao restou evidenciada a conduta
dolosa do acusado. In casu/ as evidéncias sdo de que MARCOS LUIZ PEREIRA, dolosamente, determinava que se deixasse de recolher as
guantias devidas a Previdéncia. O

O Municipio de Pedra Grande/RN passou todo o ano de 2009 sem declarar e consequentemente recolher a Previdéncia a totalidade das
contribuicdes sociais de seus empregados, e claro esta que o apelado tinha a ingeréncia sobre issol Inclusive sobre o setor de Recursos
Humanos e Secretaria de Administragdo, subordinados a ele, O controle funcional do fato pertencia ao acusado, que administrava o municipio.
(.0

Observe-se que é dever indeclinavel do gestos municipal velar pela regularidade do cumprimento das obrigagées municipais, sejam elas tributari
as ou de qualquer outra natureza, A delegacao desta tarefa a terceiros — ndo o exime desta responsabilidade, especialmente em se tratando

de pratica primaria e esdrixula — nao recolhimento durante todo o ano de 2009 de qualquer contribui¢édo social — que resultou no subito
incremento das disponibilidades de recursos municipais, na ordem de R$ 1.059.124,48, quantia expressiva para os cofres municipais, em se
tratando de municipio de pequenissimo porte.[]

Pergunta-se: Quem, em uma administragcéo centralizada, em municipio de pequeno porte, teria o poder e o interesse em obter imediatamente
recursos que de outra forma teriam que ser repassados a previdéncia social? No caso concreto, além de que a propria testemunha de defesa,
Francisco Canindé Andrade, afrmou que o ex-gestor tinha conhecimento acerca de toda a movimentacéo administrativa, financeira e contabil
da edilldade conforme a midia anexada aos autos (02:00 min), ndo ha nenhuma prova de que o prefeito efetivamente ndo exercia regulamente
os poderes de comando atribuidos pela lei sobre a administragdo municipal. O

Conclui-se, portanto, que o apelado MARCOS LUIZ PEREIRA foi o responsavel por omitir fatos geradores nas Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social, de modo que se impde sua condenacéo pela préatica do delito
previsto no art, 337-A, inciso |, c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal,

Il - CONCLUSAO [

Por todo o exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo PROVIMENTO da apelag&o. O

Recife, 16 de agosto de 2017.00

DURIRAN VAN MARSEN FARENAQO

Procurador Regional da Republica
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VOTO

Destaco da Sentenca os Fundamentos que embasaram a Absolvicdo do Réu, com os quais compartilho,
verbis:

“Por outro lado, na resposta a acusacdo, a tese defensiva foca-se, precipuamente, no despreparo do
Prefeito e na falta de conhecimento técnico para justificar as irregularidades cometidas na declaracdo. Da
mesma forma, em seu interrogatorio, o acusado defendeu que a sua inabilidade gerencial na época dos
fatos, bem como a parca qualificacdo de sua equipe, levaram-no a cometer os equivocos apontados pela
acusacao.

Em verdade, seria necessario demonstrar que o acusado tinha ciéncia da inverdade acerca das
informacdes prestadas a Previdéncia. No entanto, considerando que o exercicio de 2009, de que trata
a presente acao penal, foi o primeiro ano de administracdo do acusado, que, até entdo, nao
possuia qualquer experiéncia de gestdo publica, e que a sua profissao é técnico agricola, de modo
que sua formacao é totalmente dissociada das areas de contabilidade ou administracao, justifica-
se o0 seu desconhecimento acerca das hipoteses de incidéncia tributaria.

Ressalte-se que, a despeito de a jurisprudéncia patria agasalhar a teoria do dominio do fato, invocada
pelo Parquet, a sua aplicagdo condiciona-se a presenca dos seguintes requisitos objetivos: presenca de
estrutura de poder com organizacao hierarquica; fungibilidade dos executores; prova da emissédo de ordem
de execucdo delitiva do dominador para os dominados; e prova da ciéncia e do controle sobre a acdo dos
executores.

Porém, in casu, conquanto o réu estivesse a frente da gestdo do Municipio de Pedra Grande na
época dos fatos, em momento algum foi noticiado que partiu dele a ordem de omitir fatos
geradores de contribuicdo previdencidria. O que se vislumbra, na verdade, é que o réu,
desconhecendo que devem ser prestadas para fins de arrecadacéo tributaria, deixava totalmente a
cargo do setor de contabilidade da Prefeitura o repasse de informagdes pertinentes ao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Registre-se que, pelo que foi apurado, o dinheiro ficou nas contas da prefeitura, ndo tendo servido
para outro fim, de modo que ndo se tem como atribuir ao acusado qualquer dolo em sua retencao.

Assim, ndo se afigura nem mesmo o dolo genérico na espécie, tendo em vista que o réu, embora tivesse
acesso a declaracéo antes de ser encaminhada a Previdéncia, ndo detinha o necesséario conhecimento
para decidir quais informagdes deveriam ou néo ser lancadas.

Ademais, o réu aduz que, apos esse episddio, passou a prestar corretamente as informagdes para fins de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, ndo havendo noticias nos autos que infrmem essa alegacéao.
Logo, considerando que o acusado permaneceu a frente da administracdo da edilidade até 2014, e que a
omissao de fatos geradores ocorreu somente no primeiro ano de sua gestdo, qual seja, 2009, denota-se
gue o equivoco de fato se deveu a inexperiéncia do réu a época.

Com efeito, sobressai evidente que o réu, apesar de sua posicdo hierarquica, ndo detinha o
conhecimento necessario para exercer o seu poder de decisdo quanto as informacdes tributarias
narradas nesses autos. Portanto, ndo cabe aplicar a teoria do dominio do fato in casu, razéo pela qual se
impde a absolvigdo do acusado, na forma do art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal. “(grifei)

Acresco que “No crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-A do CPB, o
tipo subjetivo do injusto ndo se esgota no dolo genérico, sendo necessaria a demonstracdo do especial fim
de agir, ou seja, do dolo especifico de fraudar a Previdéncia Social, como elemento essencial do tipo
penal, configurado na intencdo de suprimir ou reduzir contribuicédo social, ou dela se apropriar o gestor
publico (INQ 970/PE, rel. des. Napoledo Maia Filho, julgado em 15 de fevereiro de 2006, publicado no DJU-II de
06 de abril de 2006, p. 1068; INQ 962/PE, rel. des. José Maria Lucena, julgado em 18 de abril de 2007,
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publicado no DJU- de 01 de agosto de 2007, p. 01 de agosto de 2007).”

No caso, as Provas produzidas nos autos revelam-se insuficientes para a configuracdo da Autoria delitiva,
porguanto ndo demonstrada a participacdo efetiva do Réu, entdo Prefeito, na Conduta de Omissédo de Fatos
Geradores nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIPs, relacionados as Competéncias de 01/2009 a 12/2009 do Municipio de Pedra
Grande (RN), seja porque, ainda que houvesse o concurso do Gestor, ndo se comprovou o Dolo especifico.

Ademais, a mera referéncia a Representacgéo Fiscal para Fins Penais, que instrui a Dendncia, sem outros
elementos de Prova produzidos em Juizo, ndo constitui condi¢éo suficiente para a caracterizacdo da apontada
Conduta de Sonegacéo, a teor do artigo 156 do Codigo de Processo Penal®.

ISTO POSTO, nego Provimento a Apelacao.

E o0 meu Voto.

«178»

HCATI/CLS

5 “Penal e processual penal. Denlncia contra Prefeito. Apropriagéo indébita previdenciaria e sonegacgéo de contribuicdo previdenciéaria (CP,
art. 168-A, c/c. art. 337-A). Flagrante inexisténcia de dolo. Débitos ainda pendentes de recursos na via administrativa. Exordial acusatéria
rejeitada.]

N&o ha nos autos os minimos indicios de que o denunciado tenha se determinado com o dolo exigido para a tipificagéo dos ilicitos a ele
impingidos, pois nada permite concluir tenha desviado recursos em proveito préprio ou alheio.Cl

A apropriagdo indébita previdenciaria ndo consubstancia crime formal, mas omissivo material - no que indispenséavel a ocorréncia de
apropriacéo dos valores, com inversdo da posse respectiva -, e tem por objeto juridico protegido o patriménio da previdéncia

social, entendeu-se que, pendente de recurso administrativo em que discutida a exigibilidade do tributo, seria inviavel tanto a propositura da
acao penal quanto a manutencao do inquérito, sob pena de preservar-se situagédo que degrada o contribuinte (STF, Informativo 498, Inq 2537,
rel. min. Marco Aurélio, decisdo unanime do Pleno, aos 10 de margo de 2008).00

No crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-A do CPB, o tipo subjetivo do injusto ndo se esgota no dolo
genérico, sendo necessaria a demonstragao do especial fim de agir, ou seja, do dolo especifico de fraudar a Previdéncia Social, como
elemento essencial do tipo penal, configurado na inteng&o de suprimir ou reduzir contribui¢&o social, ou dela se apropriar o gestor publico (INQ
970/PE, rel. des. Napoledo Maia Filho, julgado em 15 de fevereiro de 2006, publicado no DJU-II de 06 de abril de 2006, p. 1068; INQ 962/PE,
rel. des. José Maria Lucena, julgado em 18 de abril de 2007, publicado no DJU-II de 01 de agosto de 2007, p. 01 de agosto de 2007).00
Encontrando-se o débito previdenciario ainda sujeito a recursos na via administrativa, inexiste o elemento normativo do tipo de sonegacgéo de
contribui¢cdo previdenciaria (HC 2177/PE, rel. des. Marcelo Navarro, decisdo da Quarta Turma, em 13 de dezembro de 2005, publicada no
DJU-II de 06 de margo de 2006, p. 713; HC 2112/CE, rel. des. Francisco Wildo, decis&o da Primeira Turma, em 07 de abril de 2005, publicada
no DJU-II de 05 de maio de 2005, p. 548).00

Denuncia rejeitada. (Inquérito n® 1645/PE Relator Desembargador Federal Vladimir Carvalho, Pleno do TRF-52 Regigo, DJU de 15.08.2008, p.
745)0

6 Art. 156. A prova da alegac&o incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: O
| — ordenar, mesmo antes de iniciada a agdo penal, a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequag&o e proporcionalidade da medida; 0

Il — determinar, no curso da instrucéo, ou antes de proferir sentenga, a realiza¢éo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto
relevante. 0
O



