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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
(AUXILIAR): Inicidmente, porque arguidas pelos apelantes circunstancias preliminares a
guestdo de fundo, tenho por bem me posicionar com relacéo a elas, para, caso ultrapassadas,
adentrar a0 mérito da demanda.

| NCOMPETENCIA DA JUSITGA FEDERAL

Inicialmente, com relacdo a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal sustentada por Carlos
José Vanderlei, Rodrigo dos Santos Fragoso Modesto e José Antonio Fachinetti dos Santos,
entendo que ela deve ser regjeitada, uma vez que, como a presente agao versa sobre a aplicacéo
de recursos oriundos de convénios firmados entre o Municipio de Marechal Deodoro/AL e a
Unido, esta através de seus 0rgdos, sendo aqueles sujeitos a fiscalizacdo destes ou do Tribunal
de Contas da Uni&o, atrai-se a competéncia da Justica Federal para conhecer, processar e julgar
0s processos envolvendo as referidas verbas, nos termos da orientacdo consolidada pelo
Superior Tribunal de Justica através da simula de n° 208. Neste sentido, € a jurisprudéncia
deste Tribunal, segundo o0 acérdao abaixo ementado, oriundo da 22 Turma:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO FORA
DAS PREVISOES LEGAIS. ART. 89 DA LEI N° 8.666/1993. CRIME DE
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE CERTAME LICITATORIO.
ART. 90 DA LEI N° 8.666/1993. CRIME DE DESVI0O DE RECURSOS PUBLICOS.

ACR 12229 AL 1
M10073 - almig



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

PREFEITO. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI N° 201/1967. DENUNCIA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. VERBAS FEDERAIS SUJEITAS A FISCALIZACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO. SUMULA Ne
208/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. [..]

V. No que diz respeito a preliminar de incompeténcia absoluta suscitada ndo assiste
razdo ao recorrente, eis que, ainda que as verbas em apreciacdo segjam destinadas a
municipalidade, elas tém origem da administracdo publica federal, no caso, do
Ministério da Saude no ambito do seu Programa de Atencdo Basica em Salde,
pelo que a fiscalizacdo dessas verbas € exercida pelo Tribunal de Constas da
Unido, no auxilio ao Congresso Nacional deste tipo de controle externo, na forma
do art. 71, VI, da Constituicdo da Republica, incidindo, no caso concreto, por
indubitavel o interesse da Unido, o enunciado na Simula n°® 208 do Superior
Tribunal de Justica. Precedentes. TRF5, 2°T., RSE-1686/CE, re. Des. Federal
Francisco Barros Dias, DJe 18.10.2012, p. 233; TRF5, 3*T., ACR-7566/AL, rel.
Des. Federal Marcelo Navarro, DJe 20.09.2012, p. 652. [...]

(ACR 200982000083484, Desembargador Federal Leonardo Carvalho, TRF5 -
Segunda Turma, DJE - Data::12/06/2017 - Pagina::27.)

(grifos meus)

NuULIDADE DA SENTENCA POR USO EXCLUSIVO DE PROVAS ORIUNDAS DE INQUERITO POLICIAL

No que concerne a adegacdo de nulidade do processo pelo uso de provas oriundas de inquérito
policial, destaco que as provas produzidas em ingquéritos, quando de carater objetivo, séo
vélidas, pois podem ser sujeitas ao crivo do contraditério judiciamente, podendo as partes
suscitar incidente de falsidade ou mesmo pericia em face delas.

No presente caso, a sentenca se baseou em elementos documentais colhidos no Inguérito
Policial n° 455/2007 e em fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Uni&o, bem como em quebras
de dgilo fiscal, bancario e telefénico, aém de mandados de busca e apreensdo, autorizados e
determinados pela Justica Federal.

Neste cenério, em se havendo repetido as provas no bojo da instrucéo criminal aqui tratada,
sendo elas submetidas ao crivo do contraditério, aém do caréter cautelar de algumas delas,
como 0 caso das interceptacOes telefonicas, ndo enxergo afronta ao artigo 155 do Cdédigo de
Processo Penal, pelo que rechago a presente preliminar.

Convém, por oportuno, dizer que 0 que ndo pode ser acatado € que depoimentos extrajudiciais
das partes sgam utilizados como prova exclusiva, mas quanto a sua licitude isso é
inquestionavel, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal que oratranscrevo:
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ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE ENTORPECENTES. POSSE DA DROGA.
PRESCINDIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. REITERACAO CRIMINOSA. PERICULOSIDADE DOS AGENTES.
LEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

- A comprovacdo do crime de associacdo para o tréfico de entorpecentes (Lei
6.368/1976, art. 14) deu-se no presente caso por meio de gravacOes telefonicas e
confissbes extrajudiciais. N&o € imprescindivel a posse da droga para configuracéo
desse crime.

- O decreto de prisdo encontra-se devidamente fundamentado no resguardo da ordem
publica, ante a necessidade de fazer cessar a reiteracdo criminosa e em face da
periculosidade dos agentes, fundada em fatos concretos, visto que ha nos autos indicios
de que a organizacdo criminosa ndo se desfez. - Recurso Improvido.

RHC 84847 /| SP - Sao Paulo. Recurso em Habeas Corpus Relator(A): Min.
Joaquim Barbosa Julgamento: 22/02/2005. Orgao Julgador: 22 Turma Publicacio
DJ 03-06-2005 PP-00048. EMENT VOL-02194-02 PP- 00367

(grifos meus)

CRIMINAL. CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR. VENDA DE
PRODUTO POR PRECO SUPERIOR AO TABELADO. PORTARIAS DA SUNAB.
NULIDADES INOCORRENTES. - Observancia dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, e das decisdes judiciais fundamentadas (CF/88, arts.
5., LV, €93, 1X). N&o ha nulidade por falta de interrogatorio se o ato somente deixou
de ocorrer em razéo do ndo-comparecimento dare, apesar de notificada. Precedentes.

- O fato de a condenacdo ter-se respaldado em confissio extrajudicial tampouco
constitui nulidade, j& que outros elementos probatérios colhidos na instrucao
criminal corroboraram a autoria e autorizaram a conclusdo condenatoria.

- Inexisténcia de violagcdo ao principio congtitucional que exige decisdo judicial
fundamentada, pois o0 acorddo contem os elementos de sua motivacéo, ndo havendo
nele causa que leve a suainvalidade. Recurso extraordinario néo conhecido.

RHC 65545 MG - MINAS GERAIS RECURSO EM HABEAS CORPUS
Relator(A): Min. SYDNEY SANCHES Julgamento: 30/10/1987 Orgao Julgador:
PRIMEIRA TURMA. Publicagdo DJ 04- 12-1987. PP-27641. EMENT VOL-01485-
01 PP-00165.

(grifos meus)

"HABEAS CORPUS'. ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DA CONFISSAO
EXTRAJUDICIAL DO PACIENTE PARA ALICERCAR A CONDENACAO.
IMPROCEDENCIA, PORQUE ESTA, NA VERDADE, SE APOIOU,
TAMBEM, EM OUTROS ELEMENTOS DE CONVICCAO. REEXAME
INADMISSIVEL DE TAIS PROVAS NO AMBITO ESTREITO DO "WRIT".
DOSIMETRIA DA PENA REALIZADA SEM EVIDENCIA DE ILEGALIDADE.
HABEAS CORPUS INDEFERIDO. RECURSO DE HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

Re 126656 PR - Parana Recurso Extraordinario. Relator (A): Min. IImar Galvao
Julgamento: 20/08/1991 Orgéo Julgador: Primeira Turma Publicacdio Dj 13-09-
1991 Pp-12490, Ement Vol.-01633-02 Pp- 00212 Rtj, VVol.-00139-02 Pp-00647
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(grifos meus)

NuULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAcEO DAS PENAS

Relativamente a preliminar de auséncia de individualizagdo das penas, afirmada por Solange de
Moura Patriota, Rodrigo dos Santos Fragoso Modesto, José Anténio Fachinetti dos Santos e
Luiz Carlos dos Santos, analisando a sentenca vergastada, vejo que, consoante as fls.
1.131/1.134v, o juizo sentenciante promoveu a andlise conjunta das circunstancias judiciais,
atenuantes, agravantes, causas de aumento e de diminuicéo, por ocasido da dosimetria das penas
de todos os réus.

Contrariamente a0 que pretendem fazer crer os apelantes, o referido proceder ndo viola o
principio da individualizacdo da pena, tendo em vista que a andlise foi assm realizada em razéo
da semelhanca da avaliagdo das circunstancias judiciais de cada réu. O magistrado cuidou de
tratar conjuntamente o que era semelhante e destacou o contrario no exame da pena de cada
acusado, como no caso de Luiz Carlos dos Santos, uma vez que a ele foi apontada a
organizacdo das supostas fraudes, com o auxilio dos demais.

Registro, desse modo, que a pena dos acusados foi devidamente fixada, pois o juiz a quo
explicitou e justificou a avaliacdo que fez de cada uma das circunstancias judiciais para cada um
dos acusados, embora o tenha feito de uma so vez quanto ao que era comum a alguns dos reus,
pelo que rechago a presente preliminar. Além disso, tal modo de agir é pacifico na
jurisprudéncia do STJ, ndo ocorrendo, nesses casos, nulidade da sentenca, de acordo com o
precedente firmado abaixo transcrito:

HABEAS CORPUS . ART. 288, DO CODIGO PENAL. ART. 4°, CAPUT , DA LEI
N.© 7.492/86. ART. 22, CAPUT DA LEI N.° 7.492/86. ART. 1°, INCISOS VI E VII,
DA LEI N.° 9.613/98. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO ART. 59 DO
CODIGO PENAL E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA
PENA. IDENTIDADE DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS ENTRE CO-REUS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUANTO A ESSE TOCANTE NAO
EVIDENCIADO. PENAS-BASES DOS DELITOS MAJORADAS EM RAZAO DA
PRETENSAO DOS PACIENTES DE OBTEREM INDEVIDA VANTAGEM
PATRIMONIAL, PELO FATO DE TER HAVIDO PREJJIZO AOS COFRES
PUBLICOS, POR SER SOFISTICADO E COMPLEXO O ESQUEMA VOLTADO
A PRATICA DE OPERACOES FINANCEIRAS CLANDESTINAS E PELAS
GRAVES CONSEQUENCIAS QUE TAIS FATOS GERARAM. ELEMENTOS
QUE NAO PODEM SER CONSIDERADOS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. VALORACOES NEGATIVAS INERENTES AO PROPRIO
TIPO PENAL. DIMINUICAO DAS PENAS-BASES QUE SE IMPOE. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. E perfeitamente admissivel a andlise conjunta das circunstancias judiciais do
art. 59, do Caodigo Penal, quando similares as situacdes entre os Corréus, ndo

ACR 12229 AL 4
M10073 - almig


http://www.jusbrasil.com/topico/10602053/artigo-288-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110242/lei-do-colarinho-branco-lei-7492-86
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110242/lei-do-colarinho-branco-lei-7492-86
http://www.jusbrasil.com/topico/11320276/artigo-1-da-lei-n-9613-de-03-de-mar�o-de-1998
http://www.jusbrasil.com/topico/11320080/inciso-vi-do-artigo-1-da-lei-n-9613-de-03-de-mar�o-de-1998
http://www.jusbrasil.com/topico/11320054/inciso-vii-do-artigo-1-da-lei-n-9613-de-03-de-mar�o-de-1998
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com/topico/10633383/artigo-59-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/topico/10633383/artigo-59-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c�digo-penal-decreto-lei-2848-40

PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

ocorrendo nulidade na sentenca por falta de individualizacdo da pena.
Precedentes desta Corte.

2. Entretanto, ndo pode o julgador maorar a pena-base com fundamento em
elementos consgtitutivos do crime, em suas qualificadoras ou, ainda, em referéncias
vagas, genéricas, desprovidas de fundamentacéo objetiva. Explicite-se: é indevida a
exasperacao da pena-base mediante a utilizagdo de circunsténcias inerentes aos
proprios tipos penais pelos quais os Pacientes foram condenados.

3. No caso, a pretensdo dos Pacientes de obterem indevida vantagem patrimonial, o
fato de ter havido prejuizo aos cofres publicos, a sofisticagdo e complexidade do
esquema voltado a praica de operagbes financeiras clandestinas elementos
reconhecidos nas instancias ordindrias para ressaltar a culpabilidade , bem assm as
graves consequéncias que tais fatos geraram, nd podem ser considerados
circunstancias judiciais desfavoraveis. Tais dados, na verdade, sdo insitos aos
paradigmas tipificados nas Leis Penais pelos quais foram condenados, e néo
extrapolam o resultado tipico pretendido pelos Agentes.

4. Ordem parcialmente concedida para, mantida a condenacéo, diminuir as penas-bases
de todos os delitos pelos quais os Pacientes foram condenados para 0 minimo legal,
nos termos do voto condutor do julgado.

(STJ - HC 123760/SP. Relatoras Ministra Laurita Vaz — 5* Turma do STJ.
Julgamento: 17/11/2011)

(grifos meus)

M eriTO
Superadas as questdes preliminares, passo a analise do mérito da demanda.

Os presentes autos dizem respeito a supostas praticas delituosas na organizacdo e na execugao
do Contrato de Repasse n° 0193189-20 e do Convénio n° 0519/05, firmados entre 0 Municipio
de Marechal Deodoro e a Uni&o, as quais se deram por meio da Tomada de Precos n° 08/2006 e
do Convite n° 32/06, tendo a sentenca condenado os apelantes nos crimes tipificados nos artigos
90 da Lei n° 8.666/93 e 312 do Cdadigo Penal Brasileiro, além do crime previsto no art. 1°, V e
8§20 | ell, daLe n°9.613/98, no caso de Luiz Carlos dos Santos.

Inicialmente, porgque questdo de base do mérito da demanda, analiso as circunstancias atinentes
ao crime previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93, que consiste na frustragdo ou fraude do caréter
competitivo de procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para S ou para outrem,
vantagem decorrente de adjudicacdo do objeto daguele, tratando-se de crime proprio, ou sgja,
pode ser cometido por qualquer pessoa.

Verificando os termos da sentenca hostilizada, bem como do relatério de acdo de controle n°
00190.031037/2006-96 da Controladoria-Geral da Uni&o (cf. fls. 39/50) que embasou aquela e
adenuncia, vejo que é inconteste algumeas irregularidades nas licitagdes, a saber:

Tomada de Pregos n° 08/06: (@) existéncia de duas versdes de documentos
relacionados a uma mesma licitagéo; (b) cobranca de valor excessivo para a aquisicao
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do edital de licitagdo; (c) auséncia de comprovacdo de que o aviso contendo 0 resumo
do edital foi publicado em jornal diario de grande circulagéo; (d) inclusdo no edital de
exigéncia excessiva acarretando prejuizos ao cardter competitivo do certame; (€)
divergéncia quanto a fonte de recursos utilizadas para pagamentos das obras; (f)
composicéo da CPL sem o nimero minimo de servidores do quadro permanente; (g)
inconsisténcia na cronologia da documentacéo que compde o processo licitatorio; (h)
empresas licitantes do ramo da construgdo civil sem valores registrados no ativo
imobilizado.

Convite n° 32/06: (a) inconsisténcias nas AIDP e Data de Impressdo das NFs emitidas
no ambito do convénio; (b) inconsisténcia entre os dados disponiveis no processo
licitatorio disponibilizado a CGU e o Aviso de Licitagdo afixado no mural a
Procuradoria do Municipio; (c) adiantamentos de pagamentos a empresa contratada;
(d) composicao da CPL sem o nimero minimo de servidores do quadro permanente;
(e) Autenticacdo dos documentos de habilitacdo das empresas participantes do
certame realizada na mesma data, no mesmo cartério, e sem descontinuidade na
sequéncia numérica; (f) inconsisténcia na cronologia da documentacéo que compde o0
processo licitatorio; (g) planilhas orcamentarias que compdem a proposta comercial
das empresas licitantes possuem a mesma formatacéo.

Ao verificar tais irregularidades, entendo que, relativamente a todos os itens listados quanto a
Tomada de Precos n° 08/06 sdo de carater formal, as quais, por S SO, ndo acarretam na
comprovacdo da materialidade delitiva, mesma situacdo dos itens relacionados ao Convite n°
32/06, merecendo um cotejo com a autoria relativamente as irregularidades.

Neste cenario, convém, em primeiro lugar, registrar que grande parte dos itens relacionados aos
dois procedimentos licitatorios, com excecao dos “€” e “g” do Convite n° 32/06, € de
responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitacdo e até mesmo a propria Administracéo
Municipal, ndo podendo ser imputados a particulares, sendo em conluio com 0s agentes
publicos.

Sobre isso, vgjo que tanto a dendncia (cf. fl. 6) quanto a sentenca (cf. fl. 1.112v) atribuiram a
organizacdo das supostas fraudes as licitagdes a Luiz Carlos dos Santos, que teria se utilizado
da suafungdo como Secretario Municipal de Marechal Deodoro para propiciélas.

No entanto, Luiz Carlos dos Santos aponta que ndo exercia o referido cargo a época dos
procedimentos licitatorios, no ano de 2006, apenas vindo a exercé-lo em setembro de 2007,
falando na portaria de n° 793/2007, que trataria de sua posse no cargo.

Analisando detidamente a questdo, vejo que nem a sentenca nem a dendncia apontaram sequer
um documento que comprovasse o vinculo do referido apelante com a municipalidade a época
da ocorréncia das licitagbes, nem ha nos autos qualquer declaracdo oriunda da secretaria
subscrita por ele, por exemplo, que comprove aquele, a época dos procedimentos licitatérios.

ACR 12229 AL 6
M10073 - almig



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

Por outro lado, vejo que o apelante também ndo juntou aos autos a portaria de que tratou nas
razdes de seu recurso.

De concreto, somente, consta 0 auto de interrogatorio extrgjudicial prestado por Luiz Carlos
dos Santos, bem como o documento intitulado “boletim de vida pregressa do indiciado”, ambos
produzidos no dia 12 de novembro de 2007, apontando o0 cargo de Secretario de
Obrad/Infraestrutura do Municipio de Marecha Deodoro/AL. Destaco que ambos 0s
documentos séo posteriores aindigitada portaria a que se referiu o apelante.

Desse modo, existe divida com relacdo a qualidade do referido apelante como agente publico, o
gue imp0de a interpretacdo com base no principio do favor-rei, para reconhecer que ele ndo era
Secretario Municipal a época do acontecimento dos procedimentos licitatorios investigados,
notadamente pela auséncia de prova cabal quanto aisso.

Outro agente publico indicado € o apelante Carlos Jose Vanderley, que era, a época dos fatos,
Diretor do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Marechal Deodoro/AL, 0rgéo que ndo tem
relacdo com os contratos firmados entre 0 municipio e a Unido.

Por oportuno, anoto que ndo consta no polo passvo qualquer membro da Comisséo
Permanente de Licitacdo ou outro agente publico da municipalidade, razéo pela qual néo vejo
como possivel a atribuicdo da maior parte das irregularidades formais aos apelantes,
direcionando a andlise para os itens minha andlise para ositens “€” e “g” do Convite n° 32/06.

Primeiramente, com relacdo ao Ultimo, considero que, embora segja indicativo de fraude,
depende da andlise do item “€”, bem como dos outros fatos correlacionados, pois a mera
existéncia de similitude entre a planilha de precos apresentada pela municipalidade e as planilhas
apresentadas pelas licitantes ndo indica, isoladamente, que houve fraude, até porgque a primeira
eramodelo para as segundas.

Nesse digpasdo, relativamente ao item “€”, vejo que, de fato, as empresas Patriota Construcoes
LTDA, Construtora Ngjusam Ltda e GPV Projetos, Construcdes e Limpeza LTDA possuem a
mesma data de autenticagdo das copias, qual sgja, dia 02/06/2006, com a numeracdo do selo de
autenticacdo das certificacbes sem descontinuidade entre elas, oriundas do Cartoério do 6° Oficio
em Macei6-AL.

O Ministério Publico Federal apontou que Luiz Carlos dos Santos teria providenciado tais
autenticagdes com a gjuda dos demais apelantes, principalmente com o auxilio de José Antonio
Fachinetti dos Santos e Solange de Moura Patriota, bem como Luiz Carlos dos Santos
também controlaria Pronoserg Ltda, que também fez parte do Convite n° 32/06.

No entanto, ndo ha provas contundentes que demonstrem que foi Luiz Carlos dos Santos que
providenciou as autenticacdes, bem como da ligacéo entre ele e José Antdnio Fachinetti dos
Santos e Solange de Moura Patriota para a consecucdo da suposta fraude no referido convite.
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E que, relativamente a Solange de Moura Patriota, proprietéria da empresa Patriota
Construcbes LTDA, cuja conduta seria de emprestar a sua empresa a Luiz Carlos dos Santos,
tdo somente ha prova de contatos telefonicos entre ambos, ocorridos no dia 17 e 18 de agosto
de 2006, conforme item 67 da sentenca (fl. 1.118), onde se discute, inicialmente, no dia 17, a
entrega de documentacdo referente a uma licitacéo, e, no dia 18, Luiz Carlos dos Santos
reclamando do atraso de Solange de Moura Patriota, pois a licitagdo estaria marcada para as
09 horas do referido dia

Neste cenario, indico que, embora indiciaria de um suposto conluio entre ambos, tal ligacéo
ocorreu muito depois da reunido referente ao convite n° 32/06, que ocorreu em 02/06/2006,
segundo aviso presente no relatorio da CGU, presente as fls. XXX, pelo que ndo se pode
presumir que agiram em conluio também em outros procedimentos licitatorios.

Com relacdo a José Antdnio Fachinetti dos Santos, o Ministério Publico Federal apontou que
0 proprio forneceria as propostas da empresa GPV a Luiz Carlos dos Santos, fato acatado pela
sentenca vergastada, conforme transcricéo presente afl. 1.117, item 64 da propria.

Entretanto, a passagem se refere a contato telefonico entre Rodrigo dos Santos Fragoso
Modesto e Luiz Carlos dos Santos, no qual este pediu para que aquele marcasse um encontro
ele e José Antonio Fachinetti dos Santos, ndo havendo o apontamento de prova alguma da
relacéo deste com a empresa indicada. Ademais, a conversa ocorreu em 09 de agosto de 2006,
depois, portanto, do procedimento licitatorio em questéo.

Vego, por outro lado, realmente a comprovagdo de uma proximidade entre José Antbnio
Fachinetti dos Santos e Luiz Carlos dos Santos, uma vez que aquele, em contato telefonico,
pediu para que seu estagiario preparasse duas propostas relativas a empresa de Luiz Carlos dos
Santos, no dia 29 de julho de 2006, conforme item 60 da sentenca (fl. 1.116v), bem como uma
conversaentre o proprio Luiz Carlos e José Antonio Fachinetti sobre ambas as propostas.

No entanto, ndo se sabe sobre qual procedimento licitatorio estavam a faar, tendo a propria
sentenca consignado, no item seguinte, 61 (sessenta e um), que através da leitura do laudo n°
426/2007 (fls. 167/168, foram encontradas duas propostas para uma mesma obra, relativas a
Tomada de Pregos n° 11/06, a qual ndo € objeto da presente acdo penal.

De efetivo, de interesse para 0s autos, ha apenas a ligagdo entre arquivos encontrados com José
Antonio Fachinetti dos Santos sobre a Tomada de Pregos n° 08/06, que consistem em trés
medicdes feitas pela empresa de Luiz Carlos, NEJUSAM, consoante o item 62 da sentenca.

A conclusdo a que se chegou 0 MPF e 0 juizo a quo € que a existéncia do material com
Fachinetti comprovaria um vinculo entre ele a NEJUSAM quando da liberagcdo das verbas
oriundas das obras, notadamente pelo trabalho desenvolvido por José Anténio Fachinetti na
Caixa Econdmica Federal, como fiscal autbnomo de obras da empresa publica, ou atraves da
suaempresa Oriental-Projetos e Construcéo L TDA (grifo meu).
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Tenho que a audida conclusdo € equivocada, uma vez que ndo se esta investigando o fato de
facilitacdo na liberacdo de verbas oriundas da TP/08 a NEJUSAM, exceto 0 pagamento
antecipado, que ndo diz respeito a presente questdo, ja que agui esta a se falar na fase de
execucdo contratual, com pagamento posteriores a medicdo, bem como que nem Luiz Carlos
nem José Fachinetti faziam parte da administracdo da municipalidade. Ademais, ndo consta nos
autos qualquer documentacéo da qual se extraia a responsabilidade de José Antdnio Fachinetti,
como auxiliar da CEF, em autorizar os pagamentos a NEJUSAM. Além disso, ha clara alusdo a
empresa Oriental-Projetos e Construcdo LTDA como de propriedade do presente apelante,
nada se referindo a empresa GPV, como dito alhures.

Por esta razéo, entendo que também ndo restou comprovado a efetiva participacdo de José
Antbénio Fachinetti dos Santos nas supostas fraudes perpetradas tanto no Convite n° 32/06
guanto na Tomada de Precos n° 08/06.

Nesta mesma esteira, entendo que também n&o restou comprovada a participagcéo de Rodrigo
dos Santos Fragoso Modesto, tendo em vista que a acusagéo relacionada a ele referente a
ambos os procedimentos licitatorios foi lastreada tdo somente no contato telefénico tratado
mais acima no presente voto, a qual pode acarretar varias interpretagdes, ndo sendo crivel
afirmar que ele sabia do cometimento das supostas fraudes apenas pelo fato de ser sobrinho de
José Antonio Fachinetti dos Santos e, aparentemente, trabalhar com ele.

Por derradeiro, analiso a conduta de Carlos José Vanderlei. Como ja adiantado, o apelante em
perspectiva era Diretor do SAAE de Marecha Deodoro a época dos procedimentos licitatérios,
sendo encontrado consigo 16 (dezesseis) pastas referentes a procedimentos licitatérios (cf. fls.
152/156), o que, a priori, ndo € revelador, uma vez que as licitagdes objeto da presente acéo
ndo eram da alcada do SAAE.

Além disso, diado ao contato telefonico com Luiz Carlos sobre a preparagdo de alguns
materiais, tem-se outro contato entre ambos no dia 18/08/2006, transcrito pela sentenca
vergastada (fl. 1.117v), onde Carlos José Vanderlei, em mais um contato com Luiz Carlos,
conversa com este sobre “Tinho”, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
municipalidade em questdo, informando que “Tinho” era tranquilo, quando perguntado por Luiz
Carlos se 0 agente em questéo “era do time”. Ainda, ha a mencéo ao dia 18/08/2006 como dia
do julgamento das propostas da licitagdo, assim como que Luiz Carlos conversou com “Tinho”
antes do inicio da reuni&o.

Sobre isso, aém do fato de que “Tinho” ndo foi compde o polo passivo da demanda, ndo ha
referéncia aos procedimentos licitatorios investigados nos presentes autos, embora os fatos
indiqguem uma suposta fraude no procedimento tratado, ndo se podendo presumir que o
comportamento se estendeu as licitages aqui analisadas.

Por conseguinte, depois de analisar as condutas imputadas a todos os apelantes, concluo que
ndo houve provas suficientes do conluio entre os proprios para a execucdo de fraudes a

licitacéo.
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Sendo assim, porque a condenacdo criminal clama por prova robusta e extreme de duvida, 6nus
do qual ndo se desincumbiu a acusacdo no presente feito, em homenagem ao principio
constitucional da presuncéo de inocéncia e ao principio do favor-rei, por meio do qual a duvida
sempre milita em favor dos acusados (in dubio pro reo), deve a sentenca ser reformada, com
base no art. 386, VII, do Codigo de Processo Penal, com a absolvicdo dos acusados referentes
ao crime previsto no art. 90 da Lei de Licitagdes, bem como com relacdo aos demais crimes,
isto &, os previstos no art. 312 do Codigo Penal eno art. 1°, V e 82° | ell, daLe n° 9.613/98,
uma vez que derivados das supostas fraudes que ndo restaram comprovadas. A respeito do
tema, o TRF da 5% Regi&o ja manifestou os seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE COACAO NO CURSO DO
PROCESSO. AMEACA DE DEMISSAO A FUNCIONARIOS SOB
SUBORDINACAO HIERARQUICA, TESTEMUNHAS EM PROCESSOS DA
JUSTICA TRABALHISTA. ART. 344 DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE
DELITIVA. AUSENCIA DE CERTEZA A PARTIR DO ACERVO
PROBATORIO. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. APLICACAO.
APELACAO IMPROVIDA. [...]

V. Nao se revelando, assim, inequivoca e substancial a prova no que diz respeito
a imputacdo do crime de coacao, remanescendo, em favor do acusado, a duvida
em relacao a existéncia ou ndo do narrado na peca acusatoéria, € de prevalecer o
principio doin dubio proreo e, assm, afastar-se a pretensao punitiva.

V. Apelacéo improvida
(ACR 00082872820114058200, Desembargador Federal Leonardo Carvalho,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::04/08/2017.)

(grifos meus)

PENAL E PROCESSO PENAL. PRELIMINAR DE PREMATURIDADE DO
APELO MINISTERIAL AFASTADA. NULIDADES DAS DECISOES QUE
DEFERIRAM A ANTECIPACAO DE PROVA DA ACUSACAO E A MEDIDA DA
BUSCA E APREENSAO. NAO CARACTERIZACAO. "DECISUM" QUE
TIVERAM FUNDAMENTACOES PRECISAS, EMBORA SUCINTAS. NAO
CONVOCACAO DOS VIZINHOS PARA ACOMPANHAR A MEDIDA
COERCITIVA. MERA IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PREIZO AO
ACUSADO. PEDIDO DE MULTA AO PATRONO DO REU POR ABANDONO DE
CAUSA NAO ACATADO, ANTE O NAO LEVANTAMENTO DA QUESTAO EM
PRIMEIRO GRAU, SOB PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA
DE OPORTUNIZACAO AO PATRONO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. SENTENCA ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS SEGURAS
QUE APONTEM A AUTORIA DO CRIME. ACUSACAO QUE NAO SE
DESINCUMBIU DO SEU ONUS PROBATORIO DE COMPROVAR OS
REQUISITOS ESSENCIAIS DO FATO DELITUOSO. ARCABOUCO
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PROBATORIO PRESENTE NOS AUTOS MERAMENTE INDI CIARIO QUE NAO
GERAM JUiZO DE CERTEZA AO JULGADOR. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO "IN DUBIO PRO REO" . [..]

8. Nao havendo suficiéncia probatéria para gerar uma seguranca no magistrado
sobre a autoria da infracéo penal, aplica-se o principio do "in dubio pro reo",
devendo ser mantida a absolvicao do réu, nos termos do art. 386, VII, do CPP.
Apelacdes Criminais desprovidas.

(ACR 200481000048710, Desembargador Federal Cid Marconi, TRF5 - Terceira
Turma, DJE - Data::11/04/2017 - Péagina::72.)

(grifos meus)

Transgtada em julgado, excluam-se das folhas de antecedentes e certidbes cartorarias as
anotacdes a respeito desta acdo penal.

Face a0 exposto, voto no sentido de dar provimento as apelacoes.

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUISMAIA TOBIAS GRANJA (AUXILIAR)
Relator Convocado
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APELACAO CRIMINAL N° 12229 AL (2008.80.00.005187-5)

APTE
ADV/PROC
APTE
ADV/PROC
APTE
APTE
ADV/PROC
APTE
ADV/PROC
ADV/PROC
ADV/PROC
ADV/PROC
APDO
ORIGEM
RELATOR

: CARLOS JOSE VANDERLEY
: JOAO SAPUCAIA DE ARAUJO NETO (AL 004658)
: SOLANGE DE MOURA PATRIOTA SANTOS
: HENRIQUE JOSE CARDOSO TENORIO (AL010157)
- JOSE ANTONIO FACHINETTI DOS SANTOS
: RODRIGO SANTOS FRAGOSO MODESTO
: THIAGO PINHEIRO (AL007503) E OUTROS
: LUIZ CARLOS DOS SANTOS
: ALVARO ARTUR LOPES DE ALMEIDA FILHO (AL006941) E OUTRO
: FABRICIO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE (AL007343) E OUTRO
: VAGNER PAES CAVALCANTI FILHO (AL007163) E OUTRO
: PEDRO ICARO CAVALCANTE DE BARROS (AL 010002)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: 33VARA FEDERAL DE ALAGOAS- AL
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUIS MAIA TOBIAS

GRANJA (AUXILIAR) - Primeira Turma

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
PROVA OBTIDA EM INQUERITO POLICIAL. DOCUMENTOS, RELATORIOS E
OUTRAS PROVAS DE CARATER OBJETIVO. POSSIBILIDADE.
INTERCEPTACAO TELEFONICA AUTORIZADA JUDICIALMENTE. PROVA
CAUTELAR. POSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUACIZACAO DAS PENAS. INOCORRENCIA. FRAUDE EM
LICITACOES, PECULATO E LAVAGEM DE CAPITAIS. MATERIALIDADE E
AUTORIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. IN DUBIO PRO REO.
APLICACAO. REFORMA DA SENTENCA CONDENATORIA.

1. As lides que envolvem questfes relacionadas a verbas sujeitas a prestacéo de contas
perante 0rgdo federal sdo de competéncia da Justica Federal. Aplicacdo da Simula 208
do STJ.

2. E admissivel o uso de provas oriundas de inquérito policial, desde que sejam de
carater objetivo (documentos, relatério ou pericias técnicas) ou de declaracbes
extrgjudiciais das proprias partes, sendo vedado t& somente o uso de testemunhos
extrgjudiciais, 0s quais necessariamente exigem producéo em juizo sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa.

3. E possivel a anédlise conjunta das circunstancias judiciais do art. 59 do Cadigo Pendl,
quando similares as situagoes entre 0s corréus.

4. Uma vez que a condenagdo criminal, por sua gravidade, clama por prova robusta e
extreme de davida, 6nus do qual ndo se desincumbiu a acusacdo no presente feito,
impbe-se a reforma da sentenca que se baseou em meros indicios, para absolver os
apelantes, em respeito ao principio do in dubio pro reo, nos termos do art. 386, VII, do
Caodigo de Processo Penal.

5. ApelagOes providas.
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ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar de incompeténcia da Justica Federa
e dar provimento as apelacdes, nos termos do relatdrio e voto anexos, que passam a integrar o

presente julgamento.

Recife, 15 de dezembro de 2017. (data do julgamento)

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUISMAIA TOBIAS GRANJA (AUXILIAR)
Relator Convocado
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