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RELATORIO

O Exme. Sr. Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
(Relator):

Cuida-se de Apelacdes interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
contra sentenca de lavra de Juizo da 122 Vara Federal de Alagoas, que, julgando
improcedente a denulncia, absolveu a acusada MARIA RITA BONFIM
EVANGELISTA, com fulcro no inciso VI do artigo 386 do Cddigo de Processo Penal,
da imputacdo de crime ambiental, descrito no artigo 54, 822, inciso V da Lei n°
9.605/98 c/c artigo 71 do Cdodigo Penal e artigo 15, inciso I, alineas “c” e “I” da Lei
n° 9.605/98.

Em seu apelo, de fls. 219/228, requer o MPF a condenac¢édo da ré, em
sintese:

a) A presenca inegavel do dolo referente ao tipo legal estabelecido no artigo
54, visto que MARIA RITA BONFIM EVANGELISTA era a gestora municipal, sendo
a principal responsavel pela prestacdo do relevante servico, afastando a pretenséo
de desconhecimento sobre as normas relacionadas a destinacéo do lixo urbano. E
mesmo se desconhecia, esse desconhecimento era plenamente evitavel (artigo 21
do Caodigo Penal);

b) A tentativa de minimizar os danos causados ao meio ambiente, alegando
que o terreno comprado para ser utilizado como “lixao” foi a Unica saida possivel
diante da quantidade de lixo produzida pela prépria cidade e por ndo mais fazer uso
do aterro sanitario de cidade Igreja Nova/AL, ndo prospera pelo fato de que foi uma
medida de carater definitivo, sendo realizada entre os anos de 2009 e 2012;

c) A Lei ©12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
nao inovou quanto a conduta criminosa em analise, sabendo que esse crime ja era
constituido desde 1998, com a Lei n°® 9.605. Dessa forma, os 4 (quatro) anos que a
referida legislacao disp&e para concretizar as politicas de destinacdo adequada dos
residuos solidos ndo sédo entendidos como prazo sem sancbes penais, pois
vislumbra-se a tipicidade na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98);

M11155



Bee>

PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO )

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR

d) As provas constantes nos autos sdo capazes de demonstrar a presenca
do resultado naturalistico do crime ambiental.

Contrarrazdes de MARIA RITA BONFIM EVANGELISTA as fls. 231/236.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica da 5% Regido, as fls.
243/246, opinando pelo provimento da apelagao.

E o relatério.
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VOTO

O Exme. Sr. Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
(Relator):

Conforme se percebe, a sentenca recorrida absolveu a ré MARIA RITA
BONFIM EVANGELISTA aos fundamentos de que a sua conduta, consistente em
comprar um terreno indigena para ser utilizado como “lixdo”, ndo agiu com dolo
deliberado de prejudicar o meio ambiente, mesmo sendo a sua a¢ao um fato tipico e
ilicito, ndo se nega.

A apelacdo do MPF inicia com as distincdes de dolo e que, no caso em
guestdo, o elemento subjetivo do tipo pode ser a culpa ou o dolo, sendo, este
altimo, o dolo genérico, o qual se relaciona diretamente ao tipo legal do artigo
54,82°, V, da Lei 9.605/98 e o que é imputado a apelada. Aduzindo, também, que o
tipo penal se satisfaz mesmo que ndo ocorra dano a saude humana, a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da flora, e ocorrendo esses fatos, o tipo
penal assume a forma preterdolosa, quando ha um resultado mais grave que o
pretendido pelo sujeito causador.

N&o vislumbro, no entanto, razdes para que o referido pleito prospere.

Diante apenas da esfera penal seria relevante atender aos fundamentos do
MPF, mas nao é possivel fazer uma analise do caso concreto apenas considerando
os institutos do Direito Penal e deixar de lado os acontecimentos reais do caso.
Assim, prezo pelo fato de que a conduta da apelada ndo é culpavel diante do
quadro de urgéncia que a cidade passava quando da época de sua decisdo de
comprar um terreno e fazé-lo de lixao, retirando das ruas publicas os lixos que ali
acumulavam, pois havia a possibilidade de trazer inGmeros riscos a saude coletiva.

O Parquet alega que as medidas para minimizar os efeitos do dano
ambiental ndo merece consideracdo pelo fato de nao ter sido uma decisédo
provisoria, pois ocorreu entre os anos de 2009 e 2012, bem como a sua ac¢édo nao
era a Unica possivel, podendo ter tido outras, como bem enumera em sua peca
recursal.

Mas, novamente, os fundamentos do 6érgéo fiscal da lei ndo parece acertada
quanto ao caso concreto.
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Embora reconheca que ha inumeras possibilidades de dar um fim menos
gravoso do lixo ao meio ambiente, ndo € de todo sustentada essa tese quanto pese
as gravidades e a urgéncia de um municipio de pequeno porte, fisico e econémico.
Portanto, havia a necessidade casuistica de dar um destino ao lixo que estava
acumulando na cidade, e, para isso, ao comprar o terreno, a apelada tentou ao
maximo minimizar os efeitos, como podemos constatar nos depoimentos,
principalmente o de José Bonifacio Souza (03min28s a 03min53s).

O outro argumento sustentado pelo MPF € o de que a Lei n°® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ndo anistiou as condutas
criminosas, pois essa acgdo é considerada crime desde a Lei n°® 9.605/98. A propria
Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 54, ndo institui que seja desde logo realizada o
encerramento dos lixdes, estabelecendo um prazo de 4 (quatro) anos para que as
devidas medidas sejam adotadas pelos destinatarios responsaveis por implementar
seus comandos normativos, que é a adequada destinacdo dos residuos solidos. O
prazo ainda estava em andamento para a apelante, que — como consta nos autos
do processo — estava tentando aderir ao Consércio Regional de Residuos da
Regido Sul do Estado de Alagoas.

De fato, as provas e os depoimentos estabelecem um caminho em que pese
a tipicidade e a ilicitude das acdes da apelada. Mas, em contrapartida, ndo ha
indicios que a mesma praticou o tipo penal com o objetivo de prejudicar o meio
ambiente, ndo incorrendo, entdo, em reprovagao de culpabilidade.

Dessa forma, mantenho a absolvicio de MARIA RITA BONFIM
EVANGELISTA.

Com essas consideracfes, NEGO PROVIMENTO a apelacao.
E como voto.
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EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. MANUTENCAO DE LIXAO A CEU ABERTO EM
PROPRIEDADE INDIGENA. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, §2° V, DA LEI N° 9.605/98.
ART. 54, DA LEI 12.305/10. CULPABILIDADE NAO COMPROVADA. ABSOLVICAO, ART.
386, VI. APELAGAO NAO PROVIDA.

1. Apelacao interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que absolveu a
ré MARIA RITA BONFIM EVANELISTA, reconhecendo que ndo houve culpabilidade
diante da inexigibilidade de conduta diversa, nos termos do artigo 397, inciso VI, do
Cddigo de Processo Penal, na qual se alegava a pratica do crime previsto no art. 54,
829, inciso V, da Lei n° 9.605/98.

2. No caso, a ré adquiriu um terreno, que ao tempo nao se sabia se era propriedade
indigena, para poder dar um fim ao lixo que estava se acumulando na cidade, atitude
esta tomada depois de ndo mais poder contar com o aterro sanitario da cidade vizinha.
Dessa forma, a ré conseguiu minimizar, em tempo habil, os danos a saude publica
diante da exposicdo do lixo nas ruas da cidade, bem como tomou medidas minimas
necessarias para que o lixdo criado ndo prejudicasse o cotidiano da comunidade
indigena, que consentiu com a criacdo do lixdo na aldeia.

3. A conduta de MARIA RITA BONFIM EVANGELISTA, mesmo sendo tipica e ilicita
guanto ao fato de causar poluicdo ao lancar residuos em um terreno indigena e néo
apropriado ao descarte do lixo, ndo foi uma atitude reprovavel perante a culpabilidade,
visto que sua decisdo discricionaria foi necessaria para a manutencdo da cidade
limpa. Desta forma, ndo era possivel exigir outra conduta que néo esta, diante das
precarias condicoes fisicas e econdmicas que o municipio de pequeno porte revela.

4. A Lei n°® 12.305/2010 néo significou a anistia das condutas criminosas referentes
aos crimes ambientais quando impde um prazo de 4 (quatro) anos para a
implementacdo das medidas necessarias com relagcéo ao destino dos residuos solidos,
posto que os crimes ambientais também encontram-se regidos pela Lei n°® 9.605/98.
Diante disso, o prazo de 4 (quatro) anos ainda estava em vigor quando das ac¢fes da
apelante, que — ao mesmo tempo — tentava aderir ao Consércio Regional de Residuos;
5. Apelagao nao provida.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado sob o nimero em
epigrafe, em que sédo partes as acima identificadas, acordam os Desembargadores
Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sessao
realizada nesta data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas que
integram o presente, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO a apelacédo, nos termos
do voto do Relator.

Recife (PE), 27 de fevereiro de 2018 (data do julgamento).

Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
Relator
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