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APELACAO CRIMINAL (ACR) N° 14715/PE (2008.83.00.006283-1)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBORA

REPTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

APDO : RENILDO NOVAES COELHO JUNIOR

ADV/PROC : HAMILTON FELIX ROSAL (PE013136) E OUTROS

ORIGEM . 42 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA EM

MATERIA PENAL) - PE i
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 12
TURMA

RELATORIO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
FILHO: Cuida-se, em suma, de julgamento de recurso de apelagéo interposto
pelo Ministério Publico Federal, relacionado a Sentenca, absolutoria, de fls.
312/325 (vol.01), insurgindo-se o Parquet, ora apelante, contra a absolvicdo
dos apelados, por entender, em esséncia, que DEMETRIUS JOSE DA SILVA
LISBOA e RENILDO NOVAES COELHO JUNIOR devem ser condenados pela
pratica, o primeiro, do crime previsto no art. 155, 84°, IV, c/c art. 14, Il, e art.
163, paragrafo unico, Ill, todos do Cédigo Penal, enquanto o segundo, em face
do cometimento do delito tipificado no art. 155, 849, IV, c/c art. 14, Il, também
do CP, ao contrario da fundamentacdo sentenciante, que nao vislumbrou,
guanto aos recorridos — denunciados pela pratica, nos anos de 2007 e 2008,
de furto, aterramento e soterramento de trilhos e equipamentos ferroviarios
encontrados em terrenos pertencentes ao DNIT e arrendados a Companhia
Ferroviaria do Nordeste — CFN —, provas suficientes a responsabilizacéo penal
de ambos.

Busca, em sintese, o Ministério Publico Federal, em suas razdes
recursais de fls. 331/334 (vol. 02), ap6s longo arrazoado féatico-juridico, a
reforma do julgado monocratico, com a condenacédo dos apelados na forma
antes referenciada, ao sustentar a “convergéncia de provas aptas a formar
juizo de certeza quanto a conduta criminosa praticada”.

Contrarrazdes, as fls. 341/344 e 346/355 (vol.02).

As fls. 361/366 (vol.02), Parecer do Custos Legis, pelo
provimento, parcial, do recurso, a vista da configuracdo das autorias
delituosas, na forma que especificou.

E o relatério. A douta Revisao.
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APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBORA
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VOTO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
FILHO: Afastada a necessidade de modificacdo da sentenca recorrida de fls.
312/325v. (vol. 1), tanto pela escorreita fundamentacéo juridica empregada,
guanto pelo senso de fiel aplicacdo dos principios — entre outros — da
razoabilidade e da proporcionalidade, na afericdo, pela sentenciante, da
procedibilidade da acusacado descrita na denuncia, que se revelou, apos a
instrucdo processual, insuficientemente apta a responsabilizacdo penal de 02
(dois) dos denunciados, ora apelados.

Segue a suma da identificacdo dos acusados, ora apelados:

- DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA: entdo prefeito do
Municipio de Vitdria de Santo Antdo/PE, nos idos de 2008, por apenas 08
(oito) meses, em virtude de sucessdo do ex-prefeito JOSE AGLAILSON
QUERALVARES;

e

- RENILDO NAVAES COELHO JUNIOR: entdo secretario de
obras do Municipio de Vitoria de Santo Antdo/PE, nos idos de 2008;

Registre-se, como consta em passagem da Sentenca,
precisamente a fl. 313, a definicdo da situacado juridica de algumas pessoas
gue, de alguma forma, integraram, inicialmente, o rol de investigados e/ou de
denunciados:

‘8. Por meio da decisdo as fls. 09/13, foi a denuncia recebida em
21/08/2015 em relacdo aos trés acusados acima referidos, bem como,
acolhendo-se o pleito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, foi
declarada a extingdo de punibilidade de JOSE AGLAILSON
QUERALVARES, pela ocorréncia de prescricdo da pretenséo punitiva,
na forma do art. 107, 1V, c/c art. 109, lll, c/c art. 115, todos do CP, e
declarada a exclus&o da culpabilidade de JOSE GALDINO DA SILVA
NETO e de ALUISIO SEVERINO DOS SANTOS pela obediéncia
hierarquica, prosseguindo, de tal modo, o presente feito, somente em
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relacédo aos corréus DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA, RENILDO

NOVAES COELHO JUNIOR e SEVERINO SEBASTIAO DA SILVA.”

Versa a acusacdo ministerial, em sintese, sobre fatos ocorridos
nos anos de 2007 e 2008, no Municipio de Vitéria de Santo Antdo - PE,
associados a subtracdo, a posse, ao uso e ao depésito indevidos de trilhos
sucateados e de outros equipamentos ferroviarios da extinta Rede Ferroviaria
Federal — RFFSA, localizados em terrenos — outrora pertencentes ao DNIT —
arrendados, pela municipalidade, a Companhia Ferroviaria do Nordeste - CFN,
e que a instrucdo processual revelou como sendo posteriormente utilizados
para aterramento de buracos e, ainda, empregados em algumas edifica¢cdes na
cidade — pavimentacao de ruas, etc. —, aléem de indevidamente acervados em
depdsito da Prefeitura.

A materialidade delitiva das condutas descritas na inaugural
acusatoria estaria positivada, consoante explanacéo da sentenciante, revelada
através do seguinte material probatorio:

“39. Compulsando os autos, verifico que a MATERIALIDADE DELITIVA
estd positivada pelos documentos encartados no inquérito policial n°
016/2008, dentre os quais se destacam:

(i) Noticia-crime as fls. 07/08, na qual a Companhia Ferroviaria do
Nordeste (CFN) informa a Policia Federal a subtracdo de trilhos da
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), sem autorizacdo de qualquer das
duas entidades;

(i) Termos de Declaracbes de Silvio Lopes, as fls. 10/18, e de Djalma
Rodrigues, as fls. 40/42;

(i) Imagens as fls. 14/18, 42, 46/47, 56/61 e 110/111;

(iv) Informacdes da Policia Federal as fls. 105/114;

(v) Depoimentos as fls. 44/45, 106/107, 192/195, 198, 223/224 e
269/270;

(vi) Auto de Depésito (busca e apreenséo) as fls. 179/180;

(vii) Oficio da Transnordestina Logistica S/A a fl. 239;

(viii) Laudo de Exame de Local n® 404/2009 - SETEC/SR/DPF/PE as
fls. 91/100, constatando a subtracdo de 1.280 metros de trilhos
pertencentes a RFFSA no km 39, no Municipio de Vitéria de Santo
Antdo, bem como a construcdo de edificacbes comerciais sobre 580
metros da linha férrea no aludido trecho;

(iX) Laudo de Pericia Criminal Federal (Exame de Local) n® 196/2012 -
SETEC/SR/DPF/PE, as fls. 209/215, que concluiu terem os trilhos
encontrados nas dependéncias da garagem do depdsito da Prefeitura
Municipal as mesmas caracteristicas dos trilhos da linha férrea da
RFFSA periciados no laudo anterior;

(X) Auto de Prisédo em Flagrante as fls. 186/196.

40. Todos essas provas demonstram que os trilhos da RFFSA foram
subtraidos ou aterrados, para realizacdo de obras no local, sem que
houvesse para tanto autorizacdo da proprietaria dos bens, tendo sido
levados em parte para o depdsito da Prefeitura Municipal local.

41. Do exposto, é indubitavel que a materialidade delitiva resta
cabalmente comprovada in casu, corroborando-se também pelos
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depoimentos das testemunhas, nas esferas policial e judicial, ao
contrario do aduzido pela defesa.”

E de se destacar que o apelo ministerial em causa objetiva,
exclusivamente, a responsabilizacdo penal dos apelados DEMETRIUS JOSE
DA SILVA LISBOA e RENILDO NAVAES COELHO JUNIOR, quanto aos
episédios ocorridos em 03/04/2008 (aterramento de parte dos trilhos e
soterramento do girador de locomotiva) e 18/09/2008 (tentativa de furto de
trilhos de linha férrea), ndo havendo insurgéncia recursal, quanto a absolvicéo
do denunciado SEVERINO SEBASTIAO DA SILVA, decretada na Sentenca,
relacionada ao fato ocorrido em 02/12/2007 (furto de trilhos).

Pois bem. Apesar de haver sido observada, na Sentenca, a
positivacdo da materialidade dos delitos delineados na denuncia ministerial,
nos fatos ocorridos em 03/04 e 18/09/2008, impde-se reconhecer, por outro
lado, o acerto da absolvicdo dos denunciados DEMETRIUS JOSE DA SILVA
LISBOA e RENILDO NAVAES COELHO JUNIOR, vez que a magistrada
sentenciante registrou, de forma exaustiva, inegavelmente técnica e fulcrada
em coerente analise de todo o acervo de informes probatérios dos autos, a
auséncia de provas capazes de alicercar um decreto condenatorio,
notadamente em razdo da insuficiéncia de elementos acusatoérios, pontuais,
acerca da presenca, no agir dos denunciados, do elemento subjetivo, psiquico-
volitivo, motivador da perpetracdo das condutas antes referenciadas — que se
exigem dolosas — e descritas na denuncia.

Assim, no que diz respeito a imputacdo de crime de dano — art.
163, paragrafo unico, inciso Ill, do CP —, ocorrido em 03/04/2008, lancada em
desfavor do acusado DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA, ento prefeito do
Municipio de Vitdria de Santo Antdo/PE, nos idos de 2008, por apenas 08
(oito) meses, em virtude de haver sucedido o ex-prefeito JOSE AGLAILSON
QUERALVARES, destacam-se os excertos da fundamentacdo sentenciante,
adiante reproduzidos, quanto a absolvicdo — in dubio pro reo — do acusado
DEMETRIUS:

“b) Do aterramento de parte dos trilhos e soterramento do girador
de locomotiva

“...).

77. No caso vertente, a defesa apresentou elementos de prova que
contradisseram os indicios de autoria trazidos na exordial oferecida
pelo Ministério Publico Federal e este, ao cabo da instrucdo, ndo se
desincumbiu do 6nus de provar, sem sombra de dulvidas, que o réu
DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA - a despeito de ser o entdo
prefeito & época dos fatos - agiu de modo livre, consciente e voluntério,
para a perpetracao do delito em foco.

78. Em tempos hodiernos, é possivel ainda visualizar, infelizmente, a
presenca do coronelismo em cidades do interior do Estado de
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Pernambuco, tal como no caso em apreco, em Vitoria de Santo Antéao,
nos idos de 2007 e 2008, quando da ocorréncia dos fatos delituosos.

79. E que, pelo conjunto probatoério, observou-se que o entdo prefeito
JOSE AGLAILSON, a despeito de estar licenciado para concorrer ao
Poder Legislativo Municipal, continuou a comandar a Prefeitura,
inobstante estivesse o réu DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA
exercendo o formalmente cargo de Prefeito, por ter sido naquela
gestdo o Vice-Prefeito de JOSE AGLAILSON. Por conseguinte,
verificou-se que as ordens eram emanadas diretamente de JOSE
AGLAILSON, tendo ele completo poder de mando na Prefeitura, de
modo que todos a ele obedeciam, e que muitas obras, conforme
relatado pelas testemunhas, foram realizadas inteiramente por ele,
pois tinha maquinario e funcionérios proprios, sem passar por qualquer
Secretaria, inclusive a de Obras, 0 que explica a foto a fl. 97 do IPL,
cuja placa de sinalizacdo de pavimentacdo realizada sobre os trilhos
pertencia a Prefeitura.

80. E bem verdade que nas obras de aterramento e soterramento aqui
ora tratadas, funcionarios da Prefeitura foram utilizados e havia placas
indicativas de que o servico estava sendo feito pela Prefeitura. Ora,
mas ficou demonstrado que JOSE AGLAILSON tinha ainda pretensées
eleitorais, renunciara a Prefeitura justamente para se candidatar a
Vereador, e o acusado DEMETRIUS se sabia na cidade que era
pessoa de confianca daquele e permitia que ainda se fizesse a ilagédo
de qgue as obras que estavam sendo encaminhadas apds a renuncia
de JOSE AGLAILSON tratava-se de agdes deste Ultimo em prol do
povo daquele Municipio.

81. Nao se deve deixar de registrar que o poder politico de JOSE
AGLAILSON naguela cidade interiorana na época era evidente, pois foi
Deputado por varios mandatos e Prefeito por dois mandatos, sendo
fato publico e notorio, verificavel na imprensa, que tentara eleger
Prefeito daquela edilidade o acusado DEMETRIUS apdés o término do
mandato deste, mas ndo o conseguiu, vindo a sucedé-lo Prefeito que
se manteve por dois mandatos e, atualmente, um forte candidato a
Prefeitura é justamente o filho de JOSE AGLAILSON.

82. Essas circunstancias corroboram a conclusdo de que DEMETRIUS
devia realmente ter pouco ou nenhum poder de mando durante a sua
gestdo como Prefeito, ao longo de apenas oito meses em 2008, frente
ao poder de mando pretensamente acumulado por anos pela pessoa
de JOSE AGLAILSON.

83. De outro giro, denota-se a subserviéncia do acusado DEMETRIUS
JOSE DA SILVA LISBOA para com JOSE AGLAILSON, pois o tratava
como pai, como alguém da familia, sendo da confianca dele, o que era
fato publico e notério naquela cidade e que esclarece toda a
aquiescéncia do réu para os mandos e desmandos de JOSE
AGLAILSON, ainda que, na condicdo de gestor municipal, tivesse
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todos os poderes legais para agir de modo diverso, obstaculizando a
conduta daquele. Ademais, conforme realcado pela defesa do aludido
réu, € comum que "(...) esses chefes locais adotam pupilos, por assim
dizer, para através deles agirem a fim de se manterem no poder".
Ressaltou a DPU, ainda, que o acusado é pessoa de baixa instrucao,
tendo estudado somente até a 52 série do ensino fundamental, "(...) no
maximo podendo ser considerado como um gestor formal de Vitdria de
Santo Antdo no ano de 2008 (...)".

84. O MPF se apega ao argumento - em geral correto, é dizer - de que
DEMETRIUS, como chefe do Poder Municipal, ndo tinha obediéncia
hierarquica a pessoa de JOSE AGLAILSON. Essa afirmacdo, em tese,
poderia ser adequada, mas 0s autos revelaram que a posicao
formalmente ocupada por DEMETRIUS na gestdo da edilidade n&o era
compativel com a posicdo subjetiva que ele mantinha frente a JOSE
AGLAILSON, inclusive em termos de legitimidade perante os
governados.

85. Por isso, neste caso concreto, entendo que se evidenciou sim uma
hipétese de exclusdo de culpabilidade, prevista no art. 22 do CP,
segundo o qual "Se o fato é cometido em estrita obediéncia a ordem,
nao manifestamente ilegal, de superior hierarquico, sé é punivel o
autor da coacdo ou da ordem."

86. E que, pela relacdo de confianca e proximidade estabelecidos
entre DEMETRIUS e JOSE AGLAILSON, penso ser crivel, inclusive,
gue DEMETRIUS sequer soubesse que nao havia ordem da CFN para
a realizacdo do aterramento e soterramento que lhe provocaram os
danos denunciados.

87. E ndo se deve deslembrar que os fatos em foco ocorreram logo
gue ele assumira formalmente a Prefeitura, ainda em abril de 2008, o
gue reforca a tese de que ele, ainda que haja dado a ordem de
aterramento e soterramento dos trilhos, ndo tenha agido com a
consciéncia de ilicitude da ordem que AGLAILSON lhe repassara
nesse tocante.

88. E de se repisar nesse tocante que a mera condi¢éo de Prefeito do
Municipio, chefe do Poder Executivo, ndo revela, por si sO, a autoria
delitiva. Em que pese tal prova ser suficiente para dar inicio a uma
investigacdo ou a um processo criminal, ndo o é para autorizar a
prolacdo de decreto judicial condenatério, eis que nesse momento ja
nao vigora mais a mera presuncgéo.”

) As razbes sentenciantes para a absolvicdo do denunciado
DEMETRIUS JOSE DA SILVA, quanto a imputacao da figura delitiva prevista
no art. 163, paragrafo unico, inc. lll, do Codigo Penal, acresca-se:
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“92. Do exposto, repise-se, as provas colhidas pelo Parquet néo
revelaram, com seguranca suficiente, o conhecimento e a
ingeréncia do réu DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA sobre o
aterramento de parte dos trilhos e soterramento do girador de
locomotiva da Estacdo Ferroviaria em 03/04/2008, sem
autorizacdo da CFN e do DNIT, ndo obstante fosse o entdo
Prefeito - ao menos formalmente - a época dos fatos, a fim de
atribuir-lne a responsabilidade pelo cometimento do crime de
dano contra os bens de propriedade da extinta RFFSA.”

Evidencia-se, pois, no veredicto objeto do presente apelo, o
sistematico cotejo promovido pela julgadora, entre os elementos probantes
constantes nos autos, nao se revelando, contudo, necessaria e
obrigatoriamente interrelacionados, ou seja, integrados entre si, mas, ao
contrario, dispersos, e, cada qual, com insuficiente autonomia probatoria,
porquanto inserviveis, por si sés, ao escopo de revelar o cometimento
voluntario — doloso —, de qualquer dos delitos descritos na peca acusatoria, a
mingua da confirmacéo do elemento subjetivo, exigivel para o perfazimento do
nucleo das elementares dos respectivos tipos, como ilustram incontaveis
passagens do decreto absolutério. Colha-se, nesse sentido, a reproducdo dos
excertos sentenciantes que seguem, relacionados a fragilidade probatéria —
precedidos, no veredicto, da analise de multiplas contradicfes de testemunhos
— quanto a acusacao, também, da pratica do crime, em sua modalidade
tentada, do crime de furto qualificado, previsto no art. 155, § 4°, inc. IV, c/c o
art. 14, 1l, ambos do CP, em relacédo aos trilhos férreos, ocorréncia registrada
em 18/09/2008, atribuida aos denunciados DEMETRIUS JOSE DA SILVA e
RENILDO NAVAES COELHO (entdo secretario de obras do Municipio de
Vitéria de Santo Antao/PE, nos idos de 2008):

“112. Diante de tal panorama, a margem da auséncia de provas
idéneas de que tenha o réu RENILDO NAVAES COELHO JUNIOR
sido o responsavel pela tentativa de furto de trilhos na malha férrea
localizada no KM 39 Linha Tronco, sem autorizacdo do DNIT e da
CFN, ou mesmo de que tivesse ciéncia dessa, ndo se pode afirmar
sequer que o acusado tenha concorrido para a pratica da referida
infracdo penal tentada, e em homenagem ao principio do in dubio pro
reo, a absolvicdo do acusado RENILDO é medida que se imp0e.

113. Essa conclusao, frise-se, pode se da tanto pela possibilidade de
ele ndo haver mesmo se envolvido de qualquer forma com a ordem
para retirada dos trilhos em comento (portanto auséncia de dolo)
guanto porque poderia temer a perda de seu cargo a época
(obediéncia hierarquica - art. 22 do CP), caso nao cumprisse a
determinacdo de JOSE AGLAILSON, com quem, inclusive, mantém
relacdo pessoal, por ser casado com uma filha dele. Na duavida,
efetivamente, ndo se justifica sua condenacao.
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114. Quanto ao acusado DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBOA, o
mesmo raciocinio aqui se aplica em relacdo ao crime anterior de dano,
concernente ao aterramento de parte dos trilhos e soterramento do
girador de locomotiva, exaustivamente analisado por este Juizo mais
acima, de modo que as provas colhidas pelo Parquet ndo revelaram,
com seguranca, o conhecimento e a ingeréncia do réu DEMETRIUS
JOSE DA SILVA LISBOA sobre a tentativa de furto de trilhos na malha
férrea localizada no KM 39 Linha Tronco, sem autorizacdo do DNIT e
da CFN, em 18/09/2008 - ndo obstante fosse o entédo Prefeito a época
dos fatos - a fim de atribuir-lhe a responsabilidade pelo cometimento
do crime em guestéao.

115. Diante da falta absoluta de qualquer outro elemento de convicg¢éao,
em homenagem ao principio do in dubio pro reo, a absolvicdo do
acusado DEMETRIUS também quanto a essa Uultima acusacdo €
medida que se imp8e, por ndo haver provas suficientes da sua
responsabilidade penal.” (Sentenca, excertos de fls. 324/324-v.)

Vé-se, pois, das conclusdes sentenciantes — suficientemente
fundamentadas —, a falta de convergéncia dos elementos de prova reunidos
nos autos, para comprovar o perfazimento das elementares dos tipos penais
multirreferenciados, quanto a exigida presenca do dolo, mormente quanto ao
animus rem sibi habendi.

Como se infere da leitura completa do veredicto absolutorio,
promoveu a sentenciante, pormenorizadamente, a analise de cada uma das
imputacdes assacadas em desfavor dos apelados, abrindo, em separado,
topicos especificamente voltados a explorar todas as imputacfes, sem que se
possa cogitar em auséncia de valoracdo — fundamentada — de qualquer
elemento de prova associado as acusacfOes de cometimento — doloso — das
condutas tipicas ja referenciadas.

Assim, quer a partir do acervo documental, quer dos testemunhos
colhidos — nas fases inquisitorial e judicial —, é de se realcar a logica
empregada na afericdo do acervo probatério em seu conjunto sistémico, ao
inverso da pretensdo recursal ministerial, que pretende fazer valer, para
efeitos condenatorios, provas ndo conclusivas da configuracdo do elemento
subjetivo dos ilicitos em causa (animus rem sibi habendi), separadamente
consideradas, visto que de precaria autonomia probante, ou mesmo sequer
corroboradas, como antes dito, pelos demais elementos integrativos dos autos,
apontando, entdo, para a auséncia de constatacdo, extreme de duvidas, da
tipicidade subjetiva.

E que da instrucdo ndo exsurgiu, inegavelmente, a comprovacao,
irrefutavel, de que os acusados detinham a plena vontade, a intencionalidade
mesma, dirigida a praticar as condutas penalmente reprovaveis, previstas nos
tipos especificos, visto inexistir prova — extreme de duvidas — de que ambos
detinham total conhecimento de que inexistiria, nos episédios imputados aos
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mesmos — em 03/04/2008 (aterramento de parte dos trilhos e soterramento do
girador de locomotiva) e 18/09/2008 (tentativa de furto de trilhos de linha
férrea) —, autorizacdo concedida ao ex-prefeito JOSE AGLAILSON, pela CFN
ou pelo DNIT, para a realizac&o dos servicos ligados aos trilhos em referéncia.

Realce-se, em relacdo ao ex-prefeito JOSE AGLAILSON, o
acolhimento do pleito do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, declarando, por
conseguinte, a extingdo de sua punibilidade, pela ocorréncia de prescricdo da
pretensdo punitiva, na forma do art. 107, 1V, c/c os arts. 109, lll, e 115, todos
do CP.

Fato é que a presente apelacdo ministerial, para além do esforco
dirigido a responsabilizar, penalmente, os denunciados DEMETRIUS e
RENILDO, nao se desobrigou, satisfatoriamente, do seu exclusivo 6nus de
demonstrar o dolo exigivel para o perfazimento das condutas reiteradamente
descritas em seu apelo de fls. 331/334, sendo de se afirmar, apenas levando
em consideracdo o caso concreto dos autos, tratar-se de episodios
desmerecedores, separadamente, de responsabilizacdo penal neste feito em
particular, porquanto mais proximos, todavia e se 0 caso, da seara do Direito
Administrativo Sancionador, a ter lugar por intermédio de seus instrumentos
mais especificamente voltados a apuracdo e a repressdo - inclusive
judicialmente, a exemplo da Acdo de Improbidade — de eventuais atos e
responsabilidades de agentes da Administracdo, porventura encontrados em
culpa ou em praticas desviantes da finalidade precipua do bem comum ou do
interesse publico.

Filiamos-nos, entédo, ao julgador monocratico: impde-se manter as
absolvicoes decretadas, considerando, ainda, que a gravidade e a
repercussao social dos fatos havidos como criminosos ndo sao de vulto — a
partir mesmo da auséncia de estimativas colacionadas aos autos, quanto aos
valores dos trilhos e equipamentos sucateados, sequer existindo noticia de
haverem sido comercializados pelos denunciados —, resultando inexpressiva
lesividade ao tecido social como um todo, pela retirada e emprego irregular de
tais equipamentos férreos em desuso, ausentes, ainda, provas efetivas de
locupletamento pelos denunciados de recursos publicos.

Com essas consideracbes, nego provimento a apelacao
ministerial.

E como voto.
Recife, 24 de maio de 2018.

Desembargador Federal ELIO SIQUEIRA FILHO
RELATOR

ACR n° 14715-PE 9 LSJ
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APTE
APDO
REPTE
APDO

ADV/PROC

ORIGEM

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: DEMETRIUS JOSE DA SILVA LISBORA
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
: RENILDO NOVAES COELHO JUNIOR
: HAMILTON FELIX ROSAL (PE013136) E OUTROS
42 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA EM

MATERIA PENAL) - PE

RELATOR

TURMA

ACR n° 14715-PE

: DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 12

EMENTA: PENAL. SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSO
MINISTERIAL. PRETENSAO DE RESPONSABILIZACAO DE
EX-PREFEITO E DE EX-SECRETARIO DE OBRAS DO
MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO-PE. IMPUTACAO
DE PRATICA DE CRIMES, NO ANO DE 2008, DE DANO (ART.
163, PARAGRAFO UNICO, I, DO CODIGO PENAL) E DE
TENTATIVA DE FURTO (ART. 155, § 4° IV, C/C ART. 14, Il
AMBOS DO CP). RETIRADA, ATERRAMENTO,
SOTERRAMENTO, USO E DEPOSITO INDEVIDOS DE
TRILHOS E EQUIPAMENTOS FERREOS SUCATEADOS, DA
EXTINTA REDE FERROVIARIA NACIONAL - RFFSA, SEM
AUTORIZACAO FORMAL DE QUEM DE DIREITO, DE
TERRENOS ARRENDADOS PELA MUNICIPALIDADE A
COMPANHIA FERROVIARIA DO NORDESTE - CFN.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DOLO NO AGIR DOS
DENUNCIADOS, ORA APELADOS. SUCESSAO DE
PREFEITOS, SENDO DE SE ADMITIR, IN CASU, A
ASCENDENCIA DO CHEFE ANTERIOR DA EDILIDADE — QUE
TEVE DECRETADA A EXTINCAO DE SUA PUNIBILIDADE
PELO EVENTO PRESCRICIONAL — SOBRE SEU SUCESSOR E
DEMAIS INTEGRANTES DA MAQUINA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL, NA CONDUCAO DA PREFEITURA, POR APENAS
08 (OITO) MESES REMANESCENTES AO MANDATO
ORIGINARIO. EMPREGO INDEVIDO DE TRILHOS EM
PAVIMENTACAO DE RUAS, ETC.. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO MINIMA DA CIENCIA DOS DENUNCIADOS
DE AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA,
EVENTUALMENTE CONCEDIDA PELO DNIT OU PELA CFN,
AO PREFEITO ANTERIOR, PARA RETIRADA E MANEJO DOS
EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS. SEM PROVAS DE
APROPRIACAO, PELOS DENUNCIADOS, DOS REFERIDOS
EQUIPAMENTOS OU, MESMO, DE SUA COMERCIALIZACAO
E, DA, DA OBTENCAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.
OFENSIVIDADE MINIMA AO BEM JURIDICO TUTELADO PELA
NORMA. PARTE DO EQUIPAMENTO ACERVADO EM
DEPOSITO DA PREFEITURA. EVENTUAL DESVIO DE
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FINALIDADE A SER MELHOR APURADO E SANCIONADO, SE
O CASO, A LUZ DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. IMPOE-SE MANTER OS TERMOS E
COMANDOS DO VEREDICTO ABSOLUTORIO, VISTO
REPRESENTAR PERCUCIENTE ANALISE DO CONTEXTO
POLITICO QUE PERMEIA A HIPOTESE TRAZIDA AOS AUTOS,
EM SOMATORIO COM APURADA VALORACAO, DE PER SE,
DAS PROVAS E CONDUTAS DE CADA ENVOLVIDO NOS
EPISODIOS DELINEADOS PELA ACUSACAO, PARA ALEM DO
AGIR DOS APELADOS. DECRETO ABSOLUTORIO QUE ORA
SE MANTEM PELA RAZOABILIDADE DE SUA
FUNDAMENTACAO, NOTADAMENTE EM FACE DE
PERCUCIENTE COTEJO DE TODOS OS ELEMENTOS
INDICIARIOS QUE COMPOEM O PLEXO ACUSATORIO, MAS
QUE NAO SE REVELARAM, FINDA A INSTRUGAO,
SUFICIENTES A ALICERCAR A RESPONSABILIZACAO PENAL
DOS DENUNCIADOS.

1. Afastada a necessidade de modificacdo da sentenca recorrida,
tanto pela escorreita fundamentacao juridica empregada, quanto
pelo senso de fiel aplicacdo dos principios — entre outros — da
razoabilidade e da proporcionalidade, na afericdo, pela
sentenciante, da procedibilidade da acusacdo descrita na
denuncia, que se revelou, ap0s a instrucdo processual,
insuficientemente apta a responsabilizacdo penal de 02 (dois)
dos denunciados, ora apelados.

2. Versa a acusacao ministerial, em sintese, sobre fatos ocorridos
nos anos de 2007 e 2008, no Municipio de Vitdria de Santo Antao
- PE, associados a subtracdo, a posse, ao uso e ao depodsito
indevidos, de trilhos sucateados e de outros equipamentos
ferroviarios da extinta Rede Ferroviaria Federal — RFFSA,
localizados em terrenos — outrora pertencentes ao DNIT —
arrendados, pela municipalidade, a Companhia Ferroviaria do
Nordeste - CFN, e que a instrucdo processual revelou como
sendo posteriormente, utilizados para aterramento de buracos e,
ainda, empregados em algumas edificacbes na cidade -
pavimentacdo de ruas, etc. —, aléem de indevidamente acervados
em deposito da Prefeitura. A materialidade delitiva das condutas
descritas na inaugural acusatéria estaria positivada, consoante
explanacao da sentenciante.

3. E de se destacar que o apelo ministerial em causa objetiva,
exclusivamente, a responsabilizacdo penal dos apelados, quanto
aos episodios ocorridos em 03/04/2008 (aterramento de parte dos
trilhos e soterramento do girador de locomotiva) e 18/09/2008
(tentativa de furto de trilhos de linha férrea), ndo havendo
insurgéncia recursal, quanto a absolvicdo de outro denunciado,
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decretada na Sentenca, relacionada ao fato ocorrido em
02/12/2007 (furto de trilhos).

4. Pois bem. Apesar de haver sido observada, na Sentenca, a
positivacdo da materialidade dos delitos delineados na denuncia
ministerial, nos fatos ocorridos em 03/04 e 18/09/2008, imp&e-se
reconhecer, por outro lado, o acerto da absolvicdo dos
denunciados, vez que a magistrada sentenciante registrou, de
forma exaustiva, inegavelmente técnica e fulcrada em coerente
analise de todo o acervo de informes probatérios dos autos, a
auséncia de provas capazes de alicercar um decreto
condenatorio, notadamente em razdo da insuficiéncia de
elementos acusatorios, pontuais, acerca da presenca, no agir dos
denunciados, do elemento subjetivo, psiquico-volitivo, motivador
da perpetracdo das condutas antes referenciadas — que se
exigem dolosas — e descritas na dendncia. Assim, no que diz
respeito a imputacdo de crime de dano — art. 163, paragrafo
anico, inciso Ill, do CP —, ocorrido em 03/04/2008, lancada em
desfavor do entdo prefeito do Municipio de Vitéria de Santo
Antdo/PE, nos idos de 2008, por, apenas, 08 (oito) meses, em
virtude de haver sucedido o ex-prefeito, destacam-se excertos da
fundamentacdo sentenciante quanto a absolvicdo — in dubio pro
reo — do acusado.

5. Evidencia-se, pois, no veredicto objeto do presente apelo, 0
sistematico cotejo promovido pela julgadora, entre os elementos
probantes constantes nos autos, ndo se revelando, contudo,
necessaria e obrigatoriamente interrelacionados, ou seja,
integrados entre si, mas, ao contrario, dispersos, e, cada qual,
com insuficiente autonomia probatoria, porquanto inserviveis, por
si sOs, ao escopo de revelar o cometimento voluntario — doloso —
de qualquer dos delitos descritos na peca acusatéria, a mingua
da confirmacdo do elemento subjetivo, exigivel para o
perfazimento do ndcleo das elementares dos respectivos tipos,
como ilustram incontaveis passagens do decreto absolutério.
Colham-se, nesse sentido, excertos sentenciantes relacionados a
fragilidade probatéria — precedidos, no veredicto, da analise de
multiplas contradicbes de testemunhos — quanto a acusacéo,
também, da pratica do crime, em sua modalidade tentada, do
crime de furto qualificado, previsto no art. 155, § 49, inc. IV, c/c o
art. 14, 1l, ambos do CP, em relacdo aos trilhos férreos,
ocorréncia registrada em 18/09/2008, atribuida aos apelados.

6. Vé-se, pois, das conclusdes sentenciantes — suficientemente
fundamentadas —, a falta de convergéncia dos elementos de
prova reunidos nos autos, para comprovar o perfazimento das
elementares dos tipos penais multirreferenciados, quanto a
exigida presenca do dolo, mormente quanto ao animus rem sibi
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habendi. Como se infere da leitura completa do veredicto
absolutério, promoveu a sentenciante, pormenorizadamente, a
analise de cada uma das imputacfes assacadas em desfavor dos
apelados, abrindo, em separado, topicos especificamente
voltados a explorar todas as imputacfes, sem que Se possa
cogitar de auséncia de valoracado — fundamentada — de qualquer
elemento de prova associado as acusacdes de cometimento —
doloso — das condutas tipicas ja referenciadas.

7. Assim, quer a partir do acervo documental, quer dos
testemunhos colhidos — nas fases inquisitorial e judicial —, € de se
realcar a l6gica empregada na afericdo do acervo probatério em
seu conjunto sistémico, ao inverso da pretensdo recursal
ministerial, que pretende fazer valerem, para efeitos
condenatodrios, provas nao conclusivas da configuracdo do
elemento subjetivo dos ilicitos em causa (animus rem sibi
habendi), separadamente consideradas, visto que de precaria
autonomia probante, ou mesmo sequer corroboradas, como antes
dito, pelos demais elementos integrativos dos autos, apontando,
entdo, para a auséncia de constatacdo, extreme de duvidas, da
tipicidade subjetiva.

8. E que da instrucdo ndo exsurgiu, inegavelmente, a
comprovacao irrefutavel de que os acusados detinham a plena
vontade, a intencionalidade mesma, dirigida a praticar as
condutas penalmente reprovaveis, previstas nos tipos
especificos, visto inexistir prova — extreme de duvidas — de que
ambos detinham total conhecimento de que inexistiria, nos
episédios imputados aos mesmos — em 03/04/2008 (aterramento
de parte dos trilhos e soterramento do girador de locomotiva) e
18/09/2008 (tentativa de furto de trilhos de linha férrea) —,
autorizacdo concedida ao ex-prefeito, pela CFN ou pelo DNIT,
para a realizacéo dos servic¢os ligados aos trilhos em referéncia.
9. Fato € que a presente apelacdo ministerial, para além do
esforco dirigido a responsabilizar, penalmente, os denunciados,
nao se desobrigou, satisfatoriamente, do seu exclusivo 6nus de
demonstrar o dolo exigivel para o perfazimento das condutas
reiteradamente descritas em seu apelo, sendo de se afirmar,
apenas levando em consideracdo o caso concreto dos autos,
tratar-se de episédios desmerecedores, separadamente, de
responsabilizacdo penal neste feito em particular, porquanto mais
préximos, todavia e se o caso, da seara do Direito Administrativo
Sancionador, a ter lugar por intermédio de seus instrumentos
mais especificamente voltados a apuracdo e a repressao —
inclusive judicialmente, a exemplo da Acdo de Improbidade — de
eventuais atos e responsabilidades de agentes da Administracao,
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porventura encontrados em culpa ou em praticas desviantes da
finalidade precipua do bem comum ou do interesse publico.

10. Filiamos-nos, entdo, ao julgador monocratico: impde-se
manter as absolvicdes decretadas, considerando, ainda, que a
gravidade e a repercussdo social dos fatos havidos como
criminosos ndo sao de vulto — a partir mesmo da auséncia de
estimativas colacionadas aos autos, quanto aos valores dos
trilhos e equipamentos sucateados, sequer existindo noticia de
haverem sido comercializados pelos denunciados —, resultando
inexpressiva lesividade ao tecido social como um todo, pela
retirada e pelo emprego irregular de tais equipamentos férreos
em desuso, ausentes, ainda, provas efetivas de locupletamento,
pelos denunciados, de dinheiros publicos.

11. Sentenca absolutéria mantida em todos os seus termos.
Apelacdo ministerial improvida.

ACORDAO
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52

Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo ministerial, nos termos
do voto do relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes nos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

ACR n° 14715-PE

Recife, 24 de maio de 2018.

Desembargador Federal ELIO SIQUEIRA FILHO
RELATOR
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