PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

APELACAO CRIMINAL N° 14671 RN (0000732-63.2016.4.05.8400)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : MANOEL GADELHA DE FREITASJUNIOR

ADV/PROC : ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA (RN000491) E OUTROS
ORIGEM : 22 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

(COMPETENCIA PRIVATIVA EM MATERIA PENAL E EXEC. PENAL) - RN
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO
Primeira Turma

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO
MACHADO (Relator): Trata-se de apelacdo interposta pelo MPF contra
sentenca que, julgando improcedente o pedido formulado na dendncia,
absolveu MANOEL GADELHA DE FREITAS JUNIOR da acusacdo da
prética do delito tipificado no art. 299 do CP, com fulcro no art. 386, VI, do
CPP (fls. 92/100).

Nas razbes, 0 apelante sustenta a reforma integral da sentenca
absolutdria, sob a alegacéo de que ndo restou caracterizado erro de proibi¢éo
escusavel/inevitavel na conduta praticada pelo acusado (declaracdo de n&o
acumulacéo de cargos publicos apresentada a UFRN) (fls. 105/110).

Contrarrazdes as fls. 117/129.

Parecer do MPF pelo ndo provimento do recurso (fls.134/138).

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatorio.

A douta revis3o.

Desembar gador Federal ROBERTO MACHADO
Relator
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APDO : MANOEL GADELHA DE FREITASJUNIOR
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO
RESENDE MARTINS (Relator Convocado): Inicialmente, destaco o
atendimento dos pressupostos intrinsecos (cabimento, legitimidade, interesse
e auséncia de fato extintivo e impeditivo do direito de recorrer) e
extrinsecos (tempestividade e regularidade formal) de admissibilidade, pelo
gue merece transito o apelo, passando, entdo, ao exame do merito.

Em sintese, insurge-se 0 MPF contra a sentenca absolutoria, sob a
alegacdo de que o acusado, mediante a conduta de apresentar a UFRN
declaracdo de ndo acumulagdo de cargos publicos, autarquia federal com a
gual manteve vinculo publico sob o regime de dedicacéo exclusiva, praticou
o crime de falsidade ideologica, tipificado no art. 299 do CP. Nesse sentido,
pleiteia 0 0rgdo acusatorio o afastamento da excludente de culpabilidade do
erro de proibicéo (art. 21 do CP), sob a alegacdo de que o réu tinha plena
condicdo de conhecer o carater ilicito do ato praticado.

De inicio, sata aos olhos a indevida acumulagdo de cargos
publicos por MANOEL GADELHA DE FREITAS JUNIOR no periodo de
13/03/2000 a 06/04/2009. Com efeito, € incontroverso que o acusado exerceu
a carreira de professor universitério federal, lotado na UFRN, com vinculo de
dedicacdo exclusiva, de 13/04/1987 até a data da sua aposentadoria, em
06/04/2009 (fl. 185 do IPL). Por outro lado, restou comprovado que o réu
também foi servidor efetivo da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura
Municipal de Extremoz/RN, admitido no cargo de médico em 13/03/2000,
em face de aprovagdo em concurso publico, sendo exonerado, a pedido,
apenas em 18/03/2011 (fl. 208 do IPL). E trandlcida, portanto, a
manutencado de vinculo ilegal com a Prefeitura de Extremoz/RN por 9 (nove)
anos, acumulado com o cargo de professor efetivo da UFRN.
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Nada obstante, 0 objeto da presente acdo penal restringe-se a
suposta falsidade ideoldgica praticada na declaracdo de ndo acumulacéo
assinada pelo réu em 20/02/2009 (fl. 46), de modo a se fazer necesséria,
portanto, a analise especifica do crime imputado.

Inicialmente, verifica-se que 0 acusado subscreveu e entregou a
UFRN uma “Declaracdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos, Funcdes e
Proventos” em 20/02/2009, na qual assinalou, expressamente, trés assertivas:
13 que ndo ocupava qualquer cargo publico; 2% que ndo estava em gozo de
licenca ou suspensdo contratual; 3% que ndo estava em disponibilidade
remunerada (art. 41, 8 3° da CF/88) (fl. 285 do IPL e fl. 46 da AP).
Inclusive, em nenhum momento o acusado negou tal conduta, o que foi
ratificado em sede de audiéncia de instrucéo e julgamento (midia digital de fl.
102).

Todavia, também restou comprovado que o recorrido solicitara o
afastamento do cargo ao Municipio de Extremoz/RN em 15/09/2008,
obtendo como resposta o Oficio n° 367 de 22/09/2008 (fl. 35), dando conta
da exclusdo de seu nome do CNES, como Médico Pediatra/Hebeatra/M édico
de Crianca/Neonatologista da Prefeitura. Em razéo desse fato, a sentenca
recorrida entendeu aplicavel o erro escusavel sobre a ilicitude do fato (art.
21, caput, do CP), absolvendo o réu.

E mister enfrentar, destarte, a controvérsia quanto & ocorréncia de
erro de proibi¢éo in casu. Do ponto de vista técnico, o reconhecimento de tal
Instituto tem como consequéncia a exclusdo da culpabilidade da conduta
(terceiro elemento do crime, na perspectiva da teoria analitica), néo do dolo,
como assindado na decisdo recorrida. Por tratar-se de excludente de
culpabilidade, o erro de proibico escusavel pressupde o reconhecimento de
gue o fato apurado é tipico e antijuridico (injusto penal). Com efeito, o erro
de proibicdo n&o recal sobre elemento constitutivo do tipo penal, mas, sim,
sobre a propria reprovabilidade juridica do ato praticado, e pressupde a falta
de consciéncia, a0 menos potencial, de que certa conduta abstrata (no caso
sub examine, a de inserir declaragéo falsa em documento publico, nos termos
do art. 299 do CP) venha a ser antijuridica. Nesse sentido, destaque-se a
seguinte passagem doutrinéria (destaques acrescidos):

1 CAPEZ, Fernando. Cédigo penal comentado. 4.ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2013. Paginas 67/68.
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No erro detipo, o erro recai sobre os dementos do tipo penal, como as e ementares ou
circunstancias. O agente tem uma visdo distorcida da realidade, 0 que o impede de
saber que redliza um fato tipico. O ero, portanto, exclui o dolo e quando
inescusavel, a culpa. No erro de proibicdo, ao contrério, ha uma perfeita nocdo de
toda a situacdo fatica, sem distorcdo da realidade. O agente quer praticar o fato,
porém o ero incide sobre a compreensdo acerca da ilicitude de seu
comportamento, isto € ha uma eguivocada apreciacdo sobre a injustica do que
faz. Ha, portanto, exclusdo da culpabilidade. Em julgamento de crime fiscal, por
exemplo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconheceu que “ausente a efetiva
ou potencial consciéncia dailicitude — no fato de se aproveitar a aliquota diferenciada
do ICMS entre o estado de origem e 0 do destino da mercadoria — dado ao alcance
técnico- contdbil da questdo, incorre 0 comerciante autor em inevitvel erro de
proibicao, excludente da culpabilidade (e ndo da tipicidade por auséncia do dolo),
porque a consciéncia do ilicito a este ndo pertence, mas a culpabilidade (TJDF,
Ap. Crim. 20000150020134, 12 T. Criminal, Rd. Des. Everards Motaa e Matos, j.
17-8-2000) (CAPEZ, Fernando. Codigo penal comentado. 4.ed. Sdo Paulo.
Saraiva, 2013. Paginas 67/68).

Compreendo, portanto, que eventual demonstracéo de que o réu
né&o teria agido de maneira dolosa, por acreditar que ja ndo preenchia o cargo
na Prefeitura de Extremoz/RN, deveria decorrer da incidéncia do instituto do
erro de tipo (art. 20 do CP), com o consequente reconhecimento da
atipicidade formal da conduta.

Com a devida vénia, parece-me ser exatamente esse 0 caso em
analise, porquanto o documento em que o réu teria praticado, supostamente, a
falsidade ideologica, foi assinado em 20/02/2009 (fl. 285 do IPL e fl. 46 da
AP), depois, portanto, da noticia de que o seu nome jatinha sido excluido do
guadro de funcionérios da administracdo municipal e do CNES (datada de
22/09/2008), cuja autenticidade ndo foi questionada pela acusacéo. Portanto,
ao assinar a declaragdo de que ndo exercia qualquer outro cargo publico, é
perfeitamente razoavel a tese de que o réu acreditava, de fato, que tal
informac&o fosse verdadeira, incidindo em erro quanto a elemento do tipo
penal imputado (a falsidade da informacéo).

Admitindo-se que o réu agiu com erro de tipo, somado o fato de
gue o delito imputado ndo prevé modalidade culposa, deve-se reconhecer a
atipicidade formal da conduta, mantendo-se a absolvi¢éo, nos termos do art.
386, VI, do CPP, em consonancia ao parecer da PRR5.
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Assim, nego provimento a apelacdo do MPF.

E como voto.

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MARTINS
Relator Convocado
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APELAGCAO CRIMINAL N° 14671 RN (0000732-63.2016.4.05.8400)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : MANOEL GADELHA DE FREITASJUNIOR

ADV/PROC : ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA (RN000491) E OUTROS

ORIGEM : 22VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (COMPETENCIA
PRIVATIVA EM MATéRIA PENAL E EXEC. PENAL) - RN
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EMENTA: PENAL. APELACAO DO MPF. FALSIDADE
IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP). ACUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS PUBLICOS. DECLARACAO FALSA. ERRO DE PROIBICAO
ESCUSAVEL. INEXISTENCIA. ERRO DE TIPO.
RECONHECIMENTO. INSERCAO DE INFORMACAO QUE
ACREDITAVA SER VERDADEIRA. EXCLUSAO DO DOLO.
ATIPICIDADE FORMAL DA CONDUTA. IMPROVIMENTO.

01. Apelagcdo interposta pelo MPF contra sentenca que, julgando
improcedente o pedido formulado na denincia, absolveu MGFJ da
acusacao da prética do delito tipificado no art. 299 do CP, com fulcro no
art. 386, VI, do CPP. Em sintese, insurge-se 0 MPF contra a sentenca
absolutéria, sob a alegacdo de que o acusado, mediante a conduta de
apresentar a UFRN declaracdo de ndo acumulacéo de cargos, autarquia
federal com a qual manteve vinculo publico sob o regime de dedicacéo
exclusiva, praticou o crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299
do CP. Nesse sentido, pleiteia 0 Orgéo acusatério o afastamento da
excludente de culpabilidade do erro de proibi¢cdo (art. 21 do CP), sob a
alegacédo de que o réu tinha plena condicdo de conhecer o caréter ilicito do
ato praticado.

02. De inicio, salta aos olhos a indevida acumulacéo de cargos publicos por
MGFJ no periodo de 13/03/2000 a 06/04/2009. Com efeito, €
incontroverso que 0 acusado exerceu a carreira de professor universitario
federal, lotado na UFRN, com vinculo de dedicacdo exclusiva, de
13/04/1987 até a data da sua aposentadoria, em 06/04/2009 (fl. 185 do
IPL). Por outro lado, restou comprovado que o réu também foi servidor
efetivo da Secretaria Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de
Extremoz/RN, admitido no cargo de médico em 13/03/2000, em face de
aprovacdo em concurso publico, sendo exonerado, a pedido, apenas em
18/03/2011 (fl. 208 do IPL). E trandllcida, portanto, a manutencdo de
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vinculo ilegal com a Prefeitura de Extremoz/RN por 9 (nove) anos,
acumulado com o cargo de professor efetivo da UFRN.

03. Nada obstante, o objeto da presente agdo penal restringe-se a suposta
falsidade ideoldgica praticada na declaracdo de ndo acumulacdo assinada
pelo réu em 20/02/2009 (fl. 46), de modo a se fazer necessaria, portanto, a
analise especifica do crime imputado.

04. Verificaase que 0 acusado subscreveu e entregou a UFRN uma
“Declaracao de Acumulacéo de Cargos, Empregos, Funcdes e Proventos”
em 20/02/2009, na qual assinalou, expressamente, trés assertivas: 1%) que
néo ocupava qualquer cargo publico; 22 que ndo estava em gozo de licenca
ou suspensdo contratual; 3% que ndo estava em disponibilidade remunerada
(art. 41, 8§ 3°, da CF/88) (fl. 285 do IPL e fl. 46 da AP). Inclusive, em
nenhum momento o0 acusado negou tal conduta, o que foi ratificado em
sede de audiéncia de instrucéo e julgamento (midia digital de fl. 102).

05. Todavia, também restou comprovado que o recorrido solicitara o
afastamento do cargo ao Municipio de Extremoz/RN em 15/09/2008,
obtendo como resposta o Oficio n° 367 de 22/09/2008 (fl. 35), dando conta
da exclusio de seu nome do CNES, como médico
Pediatra/lHebeatra/Médico de Crianca/Neonatologista da Prefeitura. Em
razdo desse fato, a sentenca recorrida entendeu aplicavel ao caso o erro
escusavel sobre a ilicitude do fato (art. 21, caput, do CP), absolvendo o
réu.

06. E mister enfrentar, destarte, a controvérsia quanto a ocorréncia de erro
de proibic&o in casu. Do ponto de vista técnico, o reconhecimento de tal
instituto tem como consequéncia a exclusdo da culpabilidade da conduta
(terceiro elemento do crime, na perspectiva da teoria analitica), ndo do
dolo, como assinalado na decisao recorrida. Por tratar-se de excludente de
culpabilidade, o erro de proibicéo escusavel pressupde o0 reconhecimento
de que o fato apurado é tipico e antijuridico (injusto penal). Com efeito, o
erro de proibicdo ndo recai sobre elemento constitutivo do tipo penal, mas,
sim, sobre a propria reprovabilidade juridica do ato praticado, e pressupde
a falta de consciéncia, ao menos potencial, de que certa conduta abstrata
(no caso sub examine, a de inserir declaracéo falsa em documento publico,
nos termos do art. 299 do CP) venha a ser antijuridica (cf. CAPEZ,
Fernando. Codigo penal comentado. 4.ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2013, pgs.
67/68). Portanto, eventual demonstracdo de que o réu ndo teria agido de
maneira dolosa, por acreditar que ja ndo preenchia o cargo na Prefeitura de
Extremoz/RN, deveria decorrer da incidéncia do instituto do erro de tipo
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(art. 20 do CP), com o consequente reconhecimento da atipicidade formal
da conduta.

07. Com a devida vénia, € exatamente esse 0 caso em analise, porquanto o
documento em que O réu teria praticado, supostamente, a falsidade
ideoldgica, foi assinado em 20/02/2009 (fl. 285 do IPL e fl. 46 da AP),
posteriormente, portanto, a noticia de que o seu nome jatinha sido excluido
do quadro de funcionarios da administracdo municipal e do CNES (datada
de 22/09/2008), cuja autenticidade ndo foi questionada pela acusacéo.
Portanto, ao assinar a declaragéo de que ndo exercia qualquer outro cargo
publico, é perfeitamente razoavel a tese de que o réu acreditava, de fato,
que tal informag&o fosse verdadeira, incidindo em erro quanto a elemento
do tipo penal imputado (a falsidade da informac&o).

08. Admitindo-se que o réu agiu com erro de tipo, somado ao fato de que o
delito imputado ndo prevé modalidade culposa, deve-se reconhecer a
atipicidade formal da conduta, mantendo-se a absolvi¢do, nos termos do
art. 386, VI, do CPP, em consonancia ao parecer da PRR5.

09. Apelagéo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo, nos termos do relatorio e voto anexos, que passam a integrar o presente

julgamento.

Recife, 22 de novembro de 2018 (data do julgamento)

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MARTINS
Relator Convocado
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