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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR): Recorrem autor e réu ante sentenca que condenou o Sr.
Emerson Almeida Carvalho, como incurso no crime de Estelionato Majorado a uma
pena privativa de liberdade de 02 (dois) anos, 09 (nove) meses e 10 (dez) dias de
reclusdo, e multa no valor de 163 (cento e sessenta e trés) dias-multa.

Nos termos da sentenca:

Narrou a dendncia, as fls. 04/09, que o réu, utilizando-se de meio
fraudulento, logrou receber indevidamente parcelas de seguro-
desemprego, assim como efetuou saques indevidos de valores
depositados em conta do FGTS nos anos de 2003 e 2004.

Segundo a peca acusatéria, o denunciado foi contratado para
prestacao de servigcos contabeis a empresa S. ALVES DA SILVA, em
2002, tendo permanecido nesta condicdo até maio de 2004. Ocorre
gue, apds o administrador da referida empresa constatar algumas
irregularidades, no que tange ao recolhimento do FGTS, rescindiu o
contrato com o denunciado e contratou, em seguida, outro contador,
gue passou a analisar toda a documentacéao.

Ressaltou o Parquet que a primeira irregularidade foi verificada apés
a empresa receber uma fiscalizacdo do Fisco Estadual, momento em
gue se verificou que para o Estado do Rio Grande do Norte, constava
outro contador e ndo o denunciado. Posteriormente, verificou-se que
o denunciado se auto incluia como funcionario da empresa,
excluindo da folha de pagamento, a cada més e aleatoriamente, um
efetivo funcionario, e elaborando, ao final do tempo, sua prépria
rescisdo sem justa causa, de modo que pudesse sacar 0S recursos
depositados a titulo de FGTS e receber o beneficio do seguro-
desemprego.

Ainda na denlncia, o Parquet alegou que para a empreitada
criminosa foi necessaria a apresentacdo de diversos documentos,
dentre os quais a CTPS, o termo de rescisdo contratual e o
requerimento de seguro-desemprego, que exigem a assinatura do
representante da empresa. Entretanto, observou-se que as
assinaturas dos documentos ndo foram apostas pelo proprietario da
empresa S. Alves. Desta forma, pugnou pela condenacéo do réu.

Em seu apelo, o Ministério Publico Federal sustenta a
necessidade de exasperacdo da pena-base e de condenacédo do réu pela préatica do
crime de falsificacdo de documento publico, em raz&do de o falso ndo ter se exaurido
do estelionato.

Contrarrazbes apresentadas pela Defensoria Publica da Unido
pugnando o ndo provimento do apelo ministerial.
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Quando de sua apelacdo, Emerson Almeida de Carvalho
sustenta ndo haver fundamento para se configurar a continuidade delitiva, uma vez
se tratar de renda mensal, caracterizando-se crime permanente. Ademais, requer
seja fixada a pena de multa em patamares proporcionais a da pena privativa de
liberdade, uma vez que esta fora aplicada proxima do minimo legal.

Contrarrazoa o Ministério Publico Federal no sentido de se
verificarem quatro condutas distintas, razdo pela qual se configura a continuidade
delitiva. Quanto a multa, sustenta guardar proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade, posto que néo fora aplicada em seu minimo legal, tendo sido levada em
consideracao a culpabilidade “elevadissima”.

Em seu parecer, a douta Procuradoria Regional da Republica,
exercendo o custus legis, opina pelo conhecimento dos recursos e, no méerito, o
parcial provimento do apelo ministerial para exasperar a pena base.

E o relatorio, no essencial.

A revisdo regimental.

Desembargador Federal Lazaro Guimaréaes
Relator
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR): Cumpre esclarecer, inicialmente, que a incidéncia de
majorante no tipo penal ndo enseja, obrigatoriamente, a fixacdo da pena-base além
do minimo legal. Deve-se verificar o carater trifasico do célculo da pena onde cabe a
analise das circunstancias judiciais, que serdo independentes das causas de
aumento, diminuicdo, circunstancias agravantes e atenuantes, previstas em
dispositivos distintos do cbédigo — mas nao autbnomas, uma vez serem
complementares entre si, devendo-se sempre atentar a proibicdo da dupla
penalizacao.

Assim, a incidéncia de majorante em nada deve influenciar no
célculo da pena-base, posto que se o fizesse restaria configurada ofensa a principio
basilar do direito penal do ne bis in idem.

No caso em questdo, somente se mostra desfavoravel a
culpabilidade, sendo todas as demais circunstancias judiciais condizentes com a
“‘normalidade” do tipo penal. Nestes termos a pena-base fixada em 01 (um) ano e 03
(trés) meses de reclusdo ndo se mostra desproporcional, ndo sendo motivo suficiente
para sua modificacdo a razdo de a “paxis forense brasileira consagrou a chamada
‘politica da pena minima’, tendo a r. sentenca trilhado esses ensinamentos [sic]”.

Quanto ao requerimento de condenacdo pelo crime de falso,
tem-se que néo restou comprovada a participacdo do apelado na falsificacdo dos
documentos, como bem fixou o juiz de primeiro grau, carecendo elementos faticos
comprobatérios para uma condenacao. Nos termos da sentenca de primeiro grau:

A materialidade do delito em riste revela-se incontestavelmente
provada nos autos, consoante ja assinalado supra, pela leitura do
laudo de exame documentoscopico (grafotécnico) n° 354/06-SR/RN e
laudo de exame documentoscopico (grafoscépico) n° 130/2010-
SETEC/SR/DPF/RN, juntado as fls. 141/148 e 322/332,
respectivamente, em que restou constatada a falsificacdo material do
requerimento de seguro desemprego, bem como do termo de
rescisdo do contrato de trabalho.

Todavia, embora comprovada a materialidade do falsum, ndo ha nos
autos elementos que direcionem sua pratica ao réu da presente acao.
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Importante ressaltar que o documento acostado as fls. 141/148
(laudo documentoscépico do requerimento de seguro desemprego),
atestou, mais especificamente a fl. 148, que "as assinaturas nao
convergiram para 0 punho escritor de SEVERINO ALVES
CARVALHO (...), confrontadas com o material grafico padrdo em
nome de EMERSON ALMEIDA CARVALHO néo apresentaram
preponderancia de elementos (...), ndo sendo possivel confirmar ou
negar a autoria de langcamentos em questdo." (grifos acrescidos)

Ademais, o laudo documentoscépico (fls. 322/332) concluiu pela
inautenticidade do documento, mas ndo atestou que as assinaturas
foram produzidas pelo réu.

Nesta senda, prevalece no processo penal a regra da verdade real,
pela qual compete a acusacdo a producdo das provas da existéncia
do fato criminoso e da respectiva autoria, ndo se admitindo a
condenacdo as sangGes cominadas ao delito ante a impugnacao
insubsistente ou deficiente dos fatos pela defesa ou por presuncéo
legal.

Neste sentido, o art. 156 do Cddigo de Processo Penal, com a nova
redacdo dada pela Lei n.° 11.690/2008, dita que "A prova da
alegacao incumbira a quem a fizer".

No caso dos autos, os documentos constantes nos autos nédo estdo
aptos a comprovar, cabalmente, que foi o réu quem, de fato,
falsificou os referidos documentos, devendo prevalecer, na hipétese,
o principio in dubio pro reo, segundo o qual, na davida, absolve-se o
réu por insuficiéncia de provas (art. 386, inciso VII, do Cédigo de
Processo Penal).

No gue tange aos apelos do réu, é de se verificar que embora o
estelionato seja, comumente, crime de resultado permanente, a continuidade delitiva
se verifica quando ha a reiteracdo de parte do iter criminis de forma a constituir a
permanéncia do resultado.

No caso em questdo € de se verificar que o agente, ora
apelante, por diversas vezes excluiu um funcionéario aleatério — ao que tudo indica —
da folha de pagamento da empresa em que funcionara como contador, de forma a
garantir o seu beneficio previdenciario iniddneo. Neste sentido, inegavel a
continuidade delitiva por quantas vezes foram verificadas as reiteracdes no modus
operandi. A jurisprudéncia patria é toda neste sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO MAJORADO.
FRAUDE NA PERCEPCAO DE PARCELAS DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. SAQUES INDEVIDOS DE APOSENTADORIA
POR IDADE APOS O OBITO DA SEGURADA TITULAR.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA COMPROVADAS. DOLO
GENERICO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DEVIDAMENTE
VALORADAS. CRIME CONTINUADO. ART. 71 DO CP. CAUSA DE
AUMENTO DE PENA. 1 — 7. Omissis. 8. Tendo sido muitos os
saques realizados na conta da ex-segurada relativos ao seu beneficio
previdenciario, os agentes, mediante mais de uma acao, praticaram
varios crimes da mesma espécie, em condicdes de tempo, lugar e
maneira de execucdo semelhantes, sendo de se aplicar a causa de
aumento de pena relativa a continuidade delitiva, prevista no art. 71
do Coddigo Penal. 9. Apelacdo da ré ndo provida e recurso do
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Ministério Publico Federal provido, para determinar a majoracdo da
pena aplicada aos réus em 1/3 (um terco), ante o reconhecimento da
continuidade  delitva (art. 71 do CP). (PROCESSO:
200984000058573, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS RABELO JUNIOR, TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA QUINTA REGIAO, TERCEIRA TURMA, DECISAO
UNANIME)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. ESTELIONATO EM
DETRIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL (CP, ART. 171, paragrafo
39). PERCEPCAO FRAUDULENTA DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PRATICADO PELA GENITORA DO FILHO
SEGURADO (JA FALECIDO) MEDIANTE A UTILIZACAO DE
CARTAO MAGNETICO E DA SENHA BANCARIA DO SEGURADO.
CONDUTA PERPETRADA PELA APELANTE (PROPRIA
BENEFICIARIA) E RENOVADA DURANTE 25 (VINTE E CINCO)
MESES. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOLO
EVIDENCIADO. EXCLUDENTE DE ILICITUDE. ESTADO DE
NECESSIDADE. AUSENCIA DE PROVA. ONUS DA DEFESA.
CRIME CONTINUADO. APLICACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. CONFIRMACAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. 1 — 11. Omissis. 12 - Quanto & dosimetria da
pena, improcede o pleito de inexisténcia de crime continuado.
13 - A hipétese é de saques reiterados, realizados durante 25
(vinte e cinco) meses. Inconteste a reiteracdo da conduta
delitiva, que legitima a aplicacdo do comando legal previsto no
artigo 71 do Codigo Penal. 14 - O Superior Tribunal de Justica
posiciona-se no sentido de que "aregra da continuidade delitiva
€ aplicavel ao estelionato previdenciario (art. 171, paragrafo 3°,
do CP) praticado por aquele que, apés a morte do beneficiario,
passa a receber mensalmente o beneficio em seu lugar,
mediante a utilizacdo do cartdo magnético do falecido. Nessa
situacdo, nado se verifica a ocorréncia de crime Unico, pois a
fraude é praticada reiteradamente, todos os meses, a cada
utilizacdo do cartdo magnético do beneficiario ja falecido" (REsp
1282118-RS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 26/2/2013). 15 - No mesmo sentido: "O delito de
estelionato, praticado contra a Previdéncia Social, mediante a
realizacdo de saques depositados em favor de beneficiario ja
falecido, consuma-se a cada levantamento do beneficio,
caracterizando-se, assim, continuidade delitiva, nos termos do art. 71
do Cddigo Penal, devendo, portanto, o prazo prescricional iniciar-se
com a cessacdo do recebimento do beneficio previdenciario.
Precedentes" (AgRg no REsp 1.378.323/PR, 6% Turma, |.
26/08/2014). 16 - Quanto a fracdo aplicada na sentenca em face da
causa especial de aumento da continuidade delitiva, que foi fixada
em 1/4 (um quarto), quando a norma prevé a possibilidade de
aumento entre 1/6 a 2/3, vé-se que o0 patamar aplicado soou em
consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
sobretudo quando se tem no caso concreto que a conduta foi
perpetrada durante 25 meses, sendo o critério a ser levado em conta
para dosar o aumento (de 1/6 a 2/3) o numero de infracdes
praticadas, ndo se mostrando viavel a fixacdo no patamar minimo,
como pretende a defesa. 17 - Nesse sentido, € 0 que orienta o
Superior Tribunal de Justica: "Em se tratando de aumento de pena
referente a continuidade delitiva, aplica-se a fracdo de aumento de
1/6 pela pratica de 2 infracOes; 1/5, para 3 infracdes, 1/4, para 4
infracBes, 1/3 para 5 infracBes, 1/2 para 6 infracdes e 2/3 para 7 ou
mais infracdes" (HC 258.328-ES, RELATOR MINISTRO ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, 6% TURMA, 24/02/2015; HC 273.262-SP,
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RELATOR MINISTRO GURGEL DE FARIA, 52 TURMA, 06/11/2014;
HC195872-RJ, 5% TURMA, RELATOR NEWTON TRISOTTO,
21/05/2015). 18 - Inexistem reparos a serem realizados na sentenca
apelada, que ora se confirma, inclusive, no que tange a pena
aplicada 01 ano e 08 meses de reclusdo, em regime aberto, e 16
dias-multa e a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos. 20 - Apelacdo da ré improvida.(PROCESSO:
00002700620164058401, APELACAO CRIMINAL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA,
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUITNA REGIAO, TERCEIRA
TURMA, DECISAO UNANIME.)

Quanto a pena de multa, nada obstante, € de se verificar a
desproporcionalidade entre a dosimetria da pena privativa de liberdade e a aplicagéo
da pena de multa. Assim, é de se reconhecer que somente se verifica uma
circunstancia desfavoravel, razdo pela qual impera a aplicacdo da pena de multa
mais préxima do minimo legal.

Neste sentido passo ao calculo:

¢ Conforme o artigo 49 do Cédigo Penal Brasileiro, a pena
de multa deverd ser estabelecida em no minimo 10
(dez) e no maximo 360 (trezentos e sessenta) dias-
multa.

o Verificando-se a desfavorabilidade de apenas uma
circunstancia passa-se a uma multa de 53 (cinquenta e
trés dias multa).

e Aplicada a causa de aumento prevista no artigo 171,
§3°, mantenho o quantum utilizado pelo juiz de primeiro
grau de 1/3 (um tergo), passando se a uma multa de 70
(setenta) dias-multa.

o Por fim, em razdo da continuidade delitiva exaspera-se
a pena em 2/3 (dois tercos), passando-se a uma multa
de 116 (cento e dezesseis) dias-multa.

e Como valor unitario do dia multa mantenha-se o fixado
pelo juizo de primeiro grau.

Dadas as consideracdes supra, nego provimento ao apelo do
Ministério Publico Federal e dou parcial provimento ao recurso do réu.

E o voto.

Desembargador Federal Lazaro Guimaréaes
Relator
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EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO
MAJORADO. MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTESTES.
CULPABILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA. APELACAO DO REU
PARCIALMENTE PROVIDA. PARTICIPACAO DO REU NO CRIME DE
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO NAO COMPROVADA. APELACAO DA
ACUSACAO NAO PROVIDA.

Agente que, cotratado apenas como contador, se auto incluia como funcionario
da empresa, excluindo da folha de pagamento, a cada més e aleatoriamente,
um funcionério efetivo, e elaborando ao final do tempo sua propria rescisédo
sem justa causa de modo a poder sacar os recursos depositados a titulo de
FGTS e receber o beneficio do seguro-desemprego. Autoria e materialidade
nao impugnadas neste recurso.

A futura incidéncia de majorante no tipo penal ndo enseja, obrigatoriamente, a
fixacdo da pena-base além do minimo legal que, em sua andlise, leva em
consideracdo apenas as circunstancias judiciais.

N&o restando comprovada a participacdo do apelado na falsificacdo dos
documentos (requerimento de seguro desemprego e termo de rescisdo de
contrato de trabalho), ndo ha que se Ihe imputar a conduta apenas por ter sido
0 beneficiario da falsidade, muito mais quando ha laudo documentoscopico
atestando que as assinaturas ali apostas ndo convergiam com a assinatura do
réu.

Apelo da acusacdo nao provido.

Embora o estelionato seja, comumente, crime de resultado permanente, a
continuidade delitiva se verifica quando h& a reiteracdo de parte do iter criminis
de forma a constituir a permanéncia do resultado. No caso em questdo é de se
verificar que o agente, ora apelante, por diversas vezes excluiu funcionarios da
folha de pagamento da empresa em que funcionara como contador, de forma a
garantir o seu beneficio previdenciario inidéneo. Neste sentido, inegavel a
continuidade delitiva por quantas vezes foram verificadas as reiteragcdes no
modus operandi. Precedentes.

A pena de multa deve guardar propor¢do com a pena privativa de liberdade.
Neste sentido € de se reformar a pena de multa para fixad-la em 116 (cento e
dezesseis) dias-multa.

Apelacao do réu parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos etc.
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Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacao do Ministério Publico Federal e dar parcial
provimento a apelacdo do réu, nos termos do voto do Relator.

Recife, 26 de fevereiro de 2019.
(data do julgamento)

Desembargador Federal Lazaro Guimaréaes
Relator



