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APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : JOSEFA MESQUITA DE SANTANA MATOS
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APDO : PAULO CESAR REIS
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APDO - WINDERSON DA SILVA ARAUJO
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APDO : EVANDRO BARBOSA DIAS

ADV/PROC : BRUNO VINICIUS SANTIAGO DE SOUSA (SE005370) E
OUTROS

APDO : LINDBERGH GONDIM DE LUCENA

ADV/PROC : MADSON LIMA DE SANTANA (SE003863) E OUTRO

APDO : CARLA VALERIA DA SILVA RAMOS

ADV/PROC : ALDIR SOUZA FERREIRA (SE004796)

APDO : DANIEL PIGATTO PEREIRA

ADV/PROC : MARIO CESAR VASCONCELOS FREIRE DE CARVALHO
(SE002725)

ORIGEM : 2VARA FEDERAL DE SERGIPE - SE
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (CONVOCADO) - PRIMEIRA TURMA

VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO

COUTINHO (Relator Convocado): Tratase de apelagdo interposta pelo
Ministério Publico Federal a desafiar sentenca do Juiz Federal da 22 Vara da Secéo
Judiciaria de Sergipe, sediado em Aracgu, que na acdo penal 0005242-
52.2012.4.05.8500, julgou improcedente os pedidos deduzidos, nos termos do art. 386,
inc. V11, do Codigo de Processo Penal, absolvendo os acusados LINDBERGH GONDIM
DE LUCENA, EVANDRO BARBOSA DIAS, JOSEFA MESQUITA DE SANTANA
MATOS, PAULO CESAR REIS, GRACIANA RAMALHO DE CARVALHO,
MARCIRIO MARTINS PEREIRA, JORGE ADAO TEIXEIRA, WINDERSON DA
SILVA ARAUJO, CARLA VALERIA DA SILVA RAMOS, DANIEL PIGATTO
PEREIRA, WEDJA MARIA DA SILVA, JOSE LUIZ RODRIGUES BARROS e
IRINEU MIGUEL MARIN RIGHI, das imputacdes de fraudes decorrentes da
Concorréncia n° 05/2006 (Convénio n° 203/2000-FNDE/PROMED), extinguindo a
punibilidade em relacdo ao coacusado GINALDO DOMINGOS MARTINS SANTOS,

ACR 14400 SE 1
M10071 - lanc



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

diante de seu falecimento, conforme certiddo de ohito, fls. 1.106/1.107, e a previsdo do
art. 107, inc. 1, do Cédigo Penal.

Consoante a inicial acusatoOria, 0s acusados cometeram crimes em fraudes
licitatorias, com escopo de se locupletarem de verbas publicas federais destinadas a
educacdo, atos ilicitos coordenados por LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, entédo
Secretério de Educacdo no periodo entre os anos de 2005 e 2006, tipificados nos arts. 89,
90 e 92, caput, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 288, do Codigo Penal.

Segundo o oOrgdo acusador, o grupo favoreceu, indevidamente, diversas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), mediante
direcionamento e superfaturamento de pregos, fracionamento de certames para burlar a
modalidade adequada, dispensa de licitacdo fora das hipOteses legais, pagamento
antecipado de servigos, dentre outrosilicitos.

Ainda, de acordo com a denuncia, as diversas OSCIP's envolvidas nas
supostas fraudes (ATNE, CGCP, ICADIS, CAPACITAR, IDS e COOPERINF),
compartilhavam os mesmos representantes legais, ora compondo a direcéo da entidade,
ora como responsavels técnicos, ora como prestadores de servigos, ou mediante lagos de
parentesco, revezando-se na participacdo das licitagdes investigadas, com a anuéncia dos
agentes publicos envolvidos, agindo em conluio.

Os desvios de verbas federais destinadas a audida secretaria foram
constatados, inicialmente pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria Geral da
Uni&o, através da andlise de procedimentos licitatorios, contratos e termos de parceria, em
especia para a presente persecucéo pena, a Concorréncia n° 05/2006, decorrente do
Convénio n° 203/02-FNDE/PROJETO ALVORADA, cujo objeto era a contratagéo de
empresa especializada para a redlizacdo de capacitacdo em “Prestacdo de Contas”,
acarretando um superfaturamento de R$ 217.625,00 (duzentos e dezessete mil, seiscentos
e vinte e cinco reais) valor historico de 27 de agosto de 2012, fls. 18 e 21.

O édito absolutdrio entendeu pela duvida na formagdo da culpa dos
acusados, no sentido de que o 6rgéo acusador ndo se desincumbiu de corrobora em juizo
os elementos indiciérios originados dos relatérios do Tribunal de Contas da Uni&o, eis que
na fase judicial, especialmente do contraditorio, com as oitivas das testemunhas arroladas
pela acusacdo em cotgjo com os depoimentos dos réus, a par da ndo demonstracéo de
elementos minimos e concretos do dolo quanto as supostas condutas de direcionar,
frustrar a licitacdo ou de indevido favorecimento ao contratado/parceiro, delitos
hospedados nos arts. 89, 90 e 92, da Lei n° 8.666/93, ndo se evidenciando o prévio gjuste
e comunh&o de designios para configuracdo do crime de associagcdo criminosa, art. 288,
do Cadigo Penal, fls. 1.920/1965.

Em seu apelo, o Ministério Publico Federal argumenta que malgrado o
Procedimento Investigatorio Crimina n° 1.35.000.000813/2012-71, e da deliberacdo
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contida no Acoérddo n° 65/2014-TCU-Plenario, fls. 1.129/1.149v, o juizo recorrido
entendeu que o apelante ndo se desincumbiu de produzir provas aém das constantes no
apuratério do Tribunal de Contas da Unido, desprezando o entendimento de que o
acordao daguela corte de controle em tomada de contas especial tem valor probante, e
também, que a despeito de ndo vincularem o Poder Judiciario, o caréter opinativo de suas
decisdes pode ser levando em considerac&o pelo 6rgéo jurisdicional.

Afirmou ainda, da promiscuidade existente entres as OSCIPS, dolosamente
desconsiderada pelos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios examinados,
ressaltando a responsabilidade de LINDBERG GONDIM DE LUCENA a chancelar o
simulacro, pois ao saber dos orcamentos superfaturados propostos sempre pelas mesmas
entidades licitantes, estas sempre eram novamente convidadas a participar dos certames,
homologando e adjudicando os objetos contratados em contrariedade a legislacéo vigente.

Prosseguiu, aduzindo que a presente persecucao pena € resultante de
intensas investigagdes empreendidas no ambito do Ministério Publico Federal,
Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, estando perfeitamente
delineada a complexa empreitada que atuava na Secretaria de Educacdo do Estado de
Sergipe.

Por fim, requereu a necessidade condenacéo dos acusados, num total de
guinze pessoas, no crime de quadrilha, art. 288, do Codigo Penal (redacdo anterior a Lei
n° 12.850/2013 — fatos ocorridos no ano de 2005), eis que todos tinham conhecimento
das respectivas contribuices a prética criminosa.

Em que pese as ponderaveis razdes do 0rgéo acusador, ora apelante, dos
elementos acostados aos autos submetidos ao crivo da instrucéo processual, entendo néo
merecer reparos a sentenca objurgada.

Primeiro, ndo olvidando a forca probante das decisdes do Tribuna de
Contas da Uni&o, no caso concreto, as suas conclusdes ndo foram suficientemente
corroboradas em juizo pelo orgéo acusador, a quem cabia 0 6nus da prova, que no caso,
ndo resistiu a0 confronto dos elementos produzidos pela prova testemunha e pelo
depoimento dos acusados.

Segundo, a autuacdo da acusacdo nd@o logrou demonstrar elementos
minimos e concretos quanto a configuracdo do dolo dos acusados, como elemento
subjetivo de validar a plena ocorréncia dos crimes licitatérios, no sentido de direcionar,
frustrar ou favorecer licitantes, na exata moldura dos arts. 89, 90 e 92, da L& n°
8.666/93, tampouco, em relacdo ao préevio guste e comunhdo de designios reclamados
para a perfeicdo do tipo do crime de associacdo criminosa, hospedado no art. 288, do
Caodigo Penal.
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E assente a impossibilidade de se aviar decreto condenatdrio com base em
exclusiva prova colhida na fase inquisitorial, nem mesmo em meros indicios, sem que se
demonstre minimamente, mediante elementos probantes, a exemplo da ligacdo entre os
comportamentos consideradosilicitos e as condutas dos réus.

Vigendo, em nosso ordenamento, o principio do livre convencimento
motivado, ndo fica o juiz adstrito a prova indicada pela defesa ou acusagéo, considerando
gue, na espécie, aformagdo das razdes de decidir do édito absolutério deveu-se ao fato de
gue o0 apurado no processo administrativo produzido pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
como prova unica do Ministério Publico Federal, quedou-se diante do confronto da
instrucdo, com as oitivas das testemunhas do processo e dos acusados, gerando a divida,
interpretada em favor dos réus, consoante a vetusta principiologia penal, in dubio pro reo.

Nesse sentido, o principio do livre convencimento motivado, positivado no
art. 155 do Codigo de Processo Pena a vaticinar: “O juiz formaré sua convicgdo pela
livre apreciacdo da prova produzda em contraditério judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. ”

Portanto, € de ser mantida irretocavel a sentenca por suas proprias
judiciosas razdes de decidir:

A partir de uma primeira analise dos elementos indiciarios
de prova, baseados nas agdes de fiscalizacdo realizadas pelo TCU e pela
CGU, extrai-se haver graves irregularidades na consecucdo da
Concorréncia n° 05/2006 (Convénio 103/2002), voltadas para o
fornecimento de servico de capacitacio de professores e técnicos da rede
estadual de educacéo, mediante a contratacdo (sentido amplo) de uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, pessoa juridica
essasregidas pela Lel n° 9.790/1999.

Ha que se dizer, contudo, que, também com relacdo aos
nominados réus que integraram os quadros diretivos das OSCIP's em
foco, e de forma idéntica a conclusido a que se chegou para 0s agentes
publicos aqui denunciados (0 ex-secretario estadual de Educacéo, e
membros da comissdo de licitagbes), a prova realizada na fase judicial
ndo corroborou aquelas impressdes iniciais acerca da possivel pratica
criminosa.

A despeito da contundéncia dos relatérios do TCU - bem
por isso se teve um primeiro juizo positivo quanto a admissibilidade das
imputacdes penais -, caberia ao MPF, na fase processual, trazer dados de
cognicdo a reforcar aquelas premissas e firmar uma maior seguranca
guanto ao anunciado ajuste e comunhdo de designios entre os acusados
(agentes publicos e particulares), desempenho, de uns e outros, quanto as
reais funcoes e atos efetivamente praticados no contexto das licitacoes,
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dos vinculos simultaneos, no caso dos particulares, quanto aos atos
materiais praticados ao tempo do processo licitatorio.

Apenas para citar uma situacao de fragilidade decorrente
do cotgjo entre os dados iniciais colhidos nos ambito do TCU com a
prova realizada na fase judicial - e especificamente quanto a atuacdo dos
particulares ora denunciados -, ha a inconsisténcia do verdadeiro papel
desempenhado pelo réu Jorge Adao Teixera.

Conforme a peca acusatOria, mormente os topicos "2.2",
"2.3" e "2.4", o réu Jorge Adao Teixeira, na condicdo de "Diretor-
Presidente” da CGCP, "participava efetivamente das fraudes noticiadas,
até porgue se beneficiava delas, ja que as OSCIP's, em conluio,
revezavam-se para vencer as licitacoes' (fl. 16), e "néo so fazia a gestéo
dos valores que ilicitamente ingressaram nos caixas da mencionada
OSCIP, como também mantinha intenso contato com MARCIRIO
MARTINS PEREIRA" para fraudar os certames (fl. 16).

Ao s interrogado por este juizo, mediante
videoconferéncia, o réu Jorge Adao Teixeira, que reside na cidade de
PelotagRS e trabalha como motorista, esclareceu que funcionou como
interposta pessoa de um seu empregador, de prenome "Irineu”, tendo
anuido com a insercdo de seu nome - dele, interrogado - para congtituir
uma "empresa” (supde-se sgga a OSCIP Centro de Gestéo e Cooperacao
Profissional-CGCP).

Prosseguindo, o aludido réu Jorge Adao Teixeira afirmou
jamais ter praticado atos de gestédo de qualquer empresa, desconhecendo
completamente os fatos em objeto, e tampouco se desocara para o Estado
de Sergipe, local que ndo conhecia.

A versdo do réu Jorge Addo Teixeira é verdadeira? A
mingua de elementos contrarios, sim. Ele funcionou apenas (sem gque aqui
se estegja ignorando ou diminuindo a gravidade do fato) como interposta
pessoa para terceiro? Os dados da CGCP foram utilizados de forma
fraudulenta ou os reis integrantes do quadro associativo realmente
participaram da licitacdo realizada pela Secretaria de Educacdo de
Sergipe?

Sendo correto que o réu Jorge Adao Teixeira nunca
praticou atos referentes a CGCP, ndo ha como ser aceita, vez que
desautorizada, a assertiva da acusacdo de que ele "fazia a gestdo dos
valores que ilicitamente ingressaram nos caixas' daquela OSCIP e, bem
assim, manteve "intenso contato” com o réu Marcirio Martins Pereira.

|dealmente, a ré Carla Valéria da Slva Ramos, pela prova
produzida no curso do processo, exsurge como mera “secretaria’ e
subordinada ao réu Winderson da Slva Araujo, a quem se reportava e o
substituia em atribuicbes burocraticas. Nao ha prova de seu
protagonismo, nem tampouco de que agira com unido de designios e
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prévio acerto com os demais integrantes das OSCIP's e com 0s servidores
da Secretaria de Educacéo para fraudar processos licitatorios.

Os réus Winderson da Slva Aradjo e Wedja Maria da
Slva, apesar de assumirem que estiveram a frente das respectivas
OSCIP's, ATNE e ICADIS objetaram a acusacao de que havia conluio
entre os representantes das OSCIP's ou entre estes e os servidores da
Secretaria Estadual de Educacéo, sem que se tenha, aqui, elementos a
infirmar categoricamente suas versdes.

Diga-se, em arremate, que a debilidade dos elementos de
cognicdo, quanto a sustentar as imputagdes penais, perpassa desde a falta
de dolo dos agentes publicos, sendo eles 0 ex-secretario de Estado da
Educacéo, Lindbergh Gondim de Lucena, o0 assessor de plangjamento da
SEED, Evandro Barbosa Dias, e os membros da comissao de licitacéo da
SEED, Josefa Mesguita de Santana Matos, Paulo César Reis e Graciana
Ramalho de Carvalho. Tudo isso atingindo, igualmente, a evidenciacdo
do agir doloso atribuido aos particulares Marcirio Martins Pereira, Jorge
Adao Teixeira, Winderson da Slva Aradjo, Carla Valéria da Slva Ramos
e Wedja Maria da Slva.

Tomado esse contexto probatério, resta também afastada a
imputacdo do crime de associacdo criminosa, previsto no art. 288 do
Codigo Penal, o qual exige para a sua configuracdo - como ja aqui
reportado -, a comprovacao da existéncia de um plano delituoso tracado
pelos acusados, isto €, da configuracdo de uma associacao preordenada,
além da estabilidade e da permanéncia, voltada para a pratica de crimes,
notadamente para fraudar licitacdes, fls. 1.957/1959.

()

Como se V&, a versdo do denunciado Irineu Miguel Marin
foi contraria as alegaces contidas na denuncia. Ao afirmar que o IDS
era uma OSCIP, esclareceu que as contratagbes firmadas com a
administracdo publica poderiam ter sido realizadas através de termos de
parcerias, nos termos da legislacao vigente.

E, ndo obstante a sua afirmacdo no sentido de que havia
pessoas que integravam mais de uma entidade em razdo da caréncia de
técnicos, tal fato, por s sO, ndo é prova suficiente a caracterizar as
fraudes licitatorias, com o0 objetivo de se apropriar indevidamente de
verbas publicas federais destinadas a area de educacao, por intermedio
da Secretaria do Estado de Educacéo (SEED/SE), na gestédo do entdo
secretario Lindbergh Gondim de Lucena.

Assim, diante das provas coligidas aos autos, o caso € de
absolver os denunciados. A denincia apenas fundamentou seu pedido
condenatorio baseando-se no processo de tomada de contas do TCU,
guedando-se em produzir qualquer prova documental ou testemunhal
durante a acdo penal.
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Os fatos imputados aos denunciados foram bem genéricos:
"a presidéncia era exercida por DANIEL PIGATTO", " o IDS (Instituto
Internacional de Desenvolvimento Social) era gerido por IRINEU MARIN
RIGH" e "os orcamentos eram oferecidos por meio de JOSE LUIZ
BARROS' nada mais. Rechaco aqui o argumento de ndo ser cabivel
condenar alguém fundamentando-se exclusivamente em deducdes incertas
sobre uma possivel intencdo do agente.

Nao se mostra cabivel atribuir, de forma objetiva, a
responsabilizacdo pelas irregularidades apontadas e ocorridas no ambito
da administracdo, sem que haja elementos probatorios suficientes que
demonstrem o conluio ardiloso dos envolvidos na licitagdo em comento.

Nada nos autos demonstrou a consciéncia e vontade dos
agentes direcionada a pratica do delito de fraude em licitacdo, muito
menos o fim especial de agir, consubstanciado na intencéo de obtencdo de
vantagem indevida. 1sso porque o Parquet fundamentou seu pedido
condenatorio baseando-se apenas no processo de tomada de contas do
TCU, nao produzindo qualquer prova documental ou testemunhal durante
a acao penal.

E, como ja dito, o delito do art. 90, da Lel 8.666/93 que
exige o dolo especifico para sua configuracdo, consubstanciado no fim
especial de agir com o intuito de obter, para S ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacdo.

Nesse sentido, sdo os julgados no Superior Tribunal de
Justica, a exemplo do seguinte: "As acbes criminais, que envolvem o
cometimento de crimes previstos na Lei de LicitacOes, exigem, para a
configuracéo do delito, a evidenciacéo do dolo especifico e do dano ao
erario, para que consubstanciem a justa causa para a condenacéo penal
(APn 330/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ Acdrdao Min. Luiz Fux,
Corte Especial, julgado em 03/10/2007, DJe 15/12/2008)".

Sem que se comprove o elemento subjetivo do tipo, ndo se
cogita do crime de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou
gualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, razao pela qual entendo ser a hipotese de absolvicdo desses
acusados.

Como cedico, na fase invedtigativa, 0s elementos
probatorios, traduzidos em indicios minimos de autoria e materialidade
(justa causa), operam como lastro na formacéo da opinio delicti a ser
exercida pelo Ministério Publico, justificando a formulacdo de denincia e
autorizando um juizo de admissibilidade.

Contudo, na fase judicial, apés sua renovacdo mediante o
contraditorio e a ampla defesa, devem revestir-se de um grau de certeza
maior, balizando o convencimento do juizo acerca da materialidade e da
autoria apontadas.
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Colhidos os elementos probatorios, realizadas diligéncias
outras, como aqui verificado, sem lograr éxito em afastar as incertezas
dai decorrentes, ha que se aplicar o principio do in dubio pro reo, frente
a razoavel duvida instalada quanto ao agir doloso dos acusados, a
favorecer, agora, 0 seu jus libertatis, fls. 1.962/1.964.

Essa Corte Regional, outrora provocada a se manifestar sobre casos

similares, deliberou no mesmo sentido do veredicto absolutério:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. FRUSTRACAO OU FRAUDE DO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO (ART. 90 DA LEI
8.666/1993). SUPERFATURAMENTO NA LICITACAO OU NA
EXECUCAO DO CONTRATO (ART. 96, |, DA LEl 8.666/1993).
SENTENGCA CONDENATORIA. ELEMENTOS DE PROVA HABEIS A
CONDENACAO. EXCLUSVAMENTE EM INQUERITO POLICIAL.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS INFORMATIVOS DE TEOR
CONDENATORIO PRODUZIDOS EM JUiZzO. MEROS INDICIOS.
VIOLACAO AO ART. 155 DO CPP. ABSOLVICAO POR FALTA DE
PROVA (ART. 386, INCISOS V E VII, CPP). PROVIMENTO DAS
APELACOES DOSREUS

(...) No entanto, € por demais cedico que ndo se pode condenar 0 acusado
com base unicamente em prova colhida na fase inquisitorial, nem mesmo
em meros indicios, sem que se demonstre minimamente, mediante
elementos probantes, a ligacao entre os comportamentos cons derados
ilicitos e as condutas dos réus.

- Dispbe o art. 155 da Le Instrumental Penal que: "O juiz formara sua
convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditorio
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.”

- O Superior Tribunal de Justica, pelas suas duas turmas especializadas
em matéria criminal (5% e 62 Turmas), tem posi¢cao remansosa no sentido
de que ndo se admite a condenacdo criminal alicercada exclusivamente
em elementos de informacao obtidos durante o inquérito policial, porém
se torna possivel quando também se baseia em elementos de provas
judicializadas, colhidas no ambito do devido processo legal (AGRESP
1366683, 52 Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 14/11/2017,
DJU 24/11/2017, AGARESP 1096705, 6* Turma, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, j. 13/06/2017, DJU 21/06/2017). Em outras
palavras, o que entende o STJ, na esteira do desenhado no art. 155 do
CPP, é que ndo se exige que todas as provas detentoras de forca
condenatoria sejam judicializadas. Basta haver uma Unica prova colhida
no ambiente jurisdicional que ostente essa aptiddo condenatéria para
afastar a vedacéo do art. 155 do CPP.
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- Na hipdtese dos autos, ndo ha uma unica prova produzida em juizo que
sinalize a autoria criminosa dos réus em relacdo a pratica do delito do
art. 90 da Lei 8.666/1993. Possivelmente, houve fraude, embora ndo se
tenha certeza dela, mas inexiste prova de que foram perpetradas pelos
réus condenados. A simples circunstancia de terem sido licitantes da
Concorréncia Publica n° 08/2001 n&o indicam gue praticaram a fraude
licitatoria, sobretudo porgue suposta materialidade deu-se por meio dos
computadores da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE.
Nenhuma testemunha ou elemento probatorio sinalizou que algum dos
réus, ao menos, utilizou algum dos computados apreendidos e que
supostamente teria protagonizado a fraude. O gque se tem - e iSsO parece
inegavel - sdo indicios de pratica criminosa, porém nao prova suficiente
gue estabeleca um vinculo com os réus. Com efeito, ndo ha prova no
acervo encontradi¢o nos autos que fora produzida na arena jurisdicional
a indicar que os réus concorreram a pratica do crime de fraude ou
frustracdo do carater competitivo da licitagdo, capitulado no art. 90 da
Lel 8.666/1993, devendo, portanto, serem absolvidos, na forma do
estipulado no art. 386, inciso V, do Estatuto Processual Penal (...)

- Incabivel qualquer condenacdo a recair sobre os réus, por faltar
suficiente prova quanto a perpetracao dos crimes imputados, devendo os
apelos ser providos, para absolvé-los dos crimes dos arts. 90 e 96, |, da
Lel 8.666/1993, na forma do disposto no art. 386, incisos V e VI, do
Diploma Processual Penal. - Provimento das apelacbes dos réus
(ACR13683-CE, Rel. Des. Fed. Carlos Wagner Dias Ferreira
(Convocado), julgado em 27 de fevereiro de 2018, publicado no DJe em 02
de marco de 2018).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. FRAUDE. CONLUIO. ARTIGOS 89, 90 e
92 DA LEI N° 8.666/93. IRREGULARIDADES APONTADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO. INEXISTENCIA DE LASTRO PROBATORIO (DOCUMENTAL
E TESTEMUNHAL) EM SEDE JUDICIAL A SUSTENTAR UMA
CONDENACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO
ESPECIFICO DE CAUSAR EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
ABSOLVICAO MANTIDA.

1. Apelacdo Criminal mangjada pelo Ministério Publico Federal em face
da sentenca que absolveu 0 ex-Secretario de Educacédo do Estado de
Sergipe, dos delitos descritos nos artigos 89, caput, 90 e 92 da Lei de
Licitagdbes (Lei n°® 8.666/93); e dois Procuradores do Ingtituto
Internacional de Desenvolvimento Social - IDS das praticas dos delitos
tipificados nos art. 89, paragrafo unico, 90 e 92 do mesmo diploma legal,
com espeque no artigo 386, VII, do Codigo de Processo Penal,
fundamentando-se na auséncia de lastro probatorio suficiente para
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afirmar que os fatos noticiados na denincia realmente ocorreram e de
auséncia de dolo dos acusados de apropriarem-se ou desviarem verbas
afetas a Secretaria do Estado de Educacdo de Sergipe.

2. Apelados que, nos anos de 2005 e 2006, eram responsaveis legais de
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs -, que,
em conluio com agentes publicos, teriam fraudado o Termo de Parceria
n° 03/05, decorrente do Convénio n° 698/2001 (FNDE/PEJA), firmado
pela Secretaria de Educacdo de Sergipe com o Ingtituto Internacional de
Desenvolvimento Social - IDS, que possui natureza juridica de OSCIP,
com a finalidade de contratar empresa especializada para oferecer
complementacdo de Ensino Fundamental aos trabalhadores da area de
saude e agentes de saude cadastrados no PROFAE - Programa de
Formag&o de Trabalhadores na Area de Enfermagem.

3. O preceito contido nos arts. 89 e 90 da Lei n° 8.666/1993 tem como
objetivo a protecdo da regularidade do procedimento licitatério, em
especial quanto aos principios da competitividade e da isonomia, exigindo
o art. 90, da Lel n° 8.666/93, a frustracdo ou a fraude a competitividade
decorra do ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente. Quanto ao
art. 92, da Lei n°® 8.666/1993, ha previsiao de dolo genérico, inadmitindo
culpa ou dolo eventual dirigido ao administrador desonesto e ndo ao
supostamente inabil.

4. A jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica, a partir de 29 de
marco de 2012, no julgamento do "leading case", a Acdo Penal n.°
480/MG, a Corte Especial do STJ, por maioria, acolheu a tese no sentido
de que a tipificacdo do delito contido no art. 89 da Lei n.° 8.666/93 exige
a concomitancia do dolo especifico de lesar o erario com a demonstracéo
do prguizo efetivo advindo da ndo observancia do procedimento
licitatorio.

5. Pedido condenatério formulado pelo MPF baseado apenas nas
conclusdes do procedimento realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o
acerca da suposta prética delitiva.

6. Prova produzida em Juizo que ndo atesta a autoria e o dolo dos Réus.
Quanto ao ex-Secretario de Educacao, ndo houve provas de que ele
tomou ciéncia ou colaborou com as fraudes indicadas, sgja por suposta
dispensa de licitagcdo, conluio para obtencdo de vantagem ou pagamentos
antecipado de fatura, ndo havendo possibilidade de condenacéo com base
na rechacada responsabilidade penal objetiva.

7. Em relacdo aos responsaveis pelo Ingtituto Internacional de
Desenvolvimento Social, resta ausente prova suficiente para a
condenacdo, uma vez que apresentaram diversas judtificativas para
rechacar a tipicidade das condutas indicadas como irregulares pelo TCU
ou o dolo de suas condutas, ndo havendo outras provas para sustentar um
decreto condenatorio seguro, sendo cabivel a aplicacéo do "in dubio pro

reo .
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8. Auséncia de provas habels a atestar terem o0s réus agido com
consciéncia e vontade de praticar os atos ilicitos previstos nos artigos 89,
90 e 92 da Le n° 8.666/93. Absolvicdo dos Réus mantida, mormente
quando ndo for possivel a condenacdo criminal baseada exclusivamente
em elementos de provas produzidas pelo TCU ou em ambito policial ou
administrativo de qualquer espécie. Apelacdo do MPF improvida
(ACR13700, Rel. Des. Fed. Cid Marconi, julgado em 30 de marco de
2017, publicado em 11 de abril de 2017).

Igual solucéo foi dada pelo Superior Tribunal de Justica:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRARIEDADE AO ART. 155 DO CPP.
CONDENACAO BASEADA EM PROVAS COLHIDAS NA FASE
INQUISTORIAL E EM JUIZO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 568/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. "Nos termos do art. 155 do CPP, é vedada a condenacéo fundada
exclusvamente em elementos informativos do inquérito policial, ndo
submetidos ao crivo do contraditério e da ampla defesa. A existéncia de
prova judicializada a amparar a condenacéo afasta a violagéo do art.
155 do Cdbdigo de Processo Penal”. (AgRg no AREsp 757.610/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2016,
DJe 19/12/2016). Simula 568 do STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
1096705/PR, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, julgado
em 13 de junho de 2017, publicado em 21 de junho de 2017).

Tecidas essas consideracdes, nego provimento a apelacéo criminal.

E como voto.

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO

ACR 14400 SE
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Relator Convocado
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APELACAO CRIMINAL N° 14400 SE (0005242-52.2012.4.05.8500)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : JOSEFA MESQUITA DE SANTANA MATOS
ADV/PROC : JAILTON SANTOS MEL O (SE002853) E OUTROS
APDO : PAULO CESAR REIS

APDO : GRACIANA RAMALHO DE CARVALHO

APDO - JORGE ADAO TEIXEIRA

APDO - IRINEU MIGUEL MARIN RIGHI

APDO - JOSE LUIZ RODRIGUES BARROS

APDO : WEDJA MARIA DA SILVA

APDO : MARCIRIO MARTINS PEREIRA

APDO - WINDERSON DA SILVA ARAUJO

REPTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

APDO : EVANDRO BARBOSA DIAS

ADV/PROC : BRUNO VINICIUS SANTIAGO DE SOUSA (SE005370) E OUTROS
APDO : LINDBERGH GONDIM DE LUCENA

ADV/PROC : MADSON LIMA DE SANTANA (SE003863) E OUTRO
APDO : CARLA VALERIA DA SILVA RAMOS

ADV/PROC : ALDIR SOUZA FERREIRA (SE004796)

APDO : DANIEL PIGATTO PEREIRA

ADV/PROC : MARIO CESAR VASCONCEL OS FREIRE DE CARVALHO (SE002725)
ORIGEM : 22VARA FEDERAL DE SERGIPE - SE

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (CONVOCADO) - PRIMEIRA TURMA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES DA LEI DE LICITACOES.
DISPENSA FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. DIRECIONAMENTO E
SUPERFATURAMENTO DE PRECOS. FRACIONAMENTO DE CERTAMES
PARA BURLAR A MODALIDADE ADEQUADA. FAVORECIMENTO.
PAGAMENTO ANTECIPADO DE SERVICOS. MALVERSACAO DE VERBAS
FEDERAIS. CONVENIOS. SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO. OSCIP'S.
DELITOS PREVISTOS NOS ARTS. 89, 90 E 92, DA LEl N° 8.666/93.
IMPUTACAO DO DELITO DE ASSOCIACAO CRIMINOSA (ANTIGO CRIME DE
QUADRILHA OU BANDO). ART. 288 DO CODIGO PENAL. AUTORIA E
MATERIALIDADE. IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. PROVAS NAO
CORROBORADAS EM SEDE JUDICIAL A SUSTENTAR UMA CONDENACAO.
CONJUNTO PROBATORIO. INEXISTENCIA DE PROVA HABIL E
SUFICIENTE. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART.
155 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO.
ABSOLVICAO MANTIDA.

1. Cuida-se de apelacio interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face
de sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Se¢do Judiciéria de Sergipe que, na agdo
penal n° 0005242-52.2012.4.05.8500, julgou improcedente os pedidos deduzidos, nos
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termos do art. 386, inc. VII, do Cédigo de Processo Penal, absolvendo os acusados
LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, EVANDRO BARBOSA DIAS, JOSEFA
MESQUITA DE SANTANA MATOS, PAULO CESAR REIS, GRACIANA
RAMALHO DE CARVALHO, MARCIRIO MARTINS PEREIRA, JORGE ADAO
TEIXEIRA, WINDERSON DA SILVA ARAUJO, CARLA VALERIA DA SILVA
RAMOS, DANIEL PIGATTO PEREIRA, WEDJA MARIA DA SILVA, JOSE LUIZ
RODRIGUES BARROS e IRINEU MIGUEL MARIN RIGHI, das imputacbes de
fraudes decorrentes da Concorréncia n° 05/2006 (Convénio n° 203/2000-
FNDE/PROMED), extinguindo a punibilidade em relacdo ao coacusado GINALDO
DOMINGOS MARTINS SANTOS, diante de seu falecimento, conforme certiddo de
obito, fls. 1.106/1.107, e a previsdo do art. 107, inc. |, do Codigo Penal.

2. Em suas razdes recursais, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL argumenta que: a)
os conteidos do Procedimento Investigatorio Criminal n° 1.35.000.000813/2012-71,
bem como da deliberacéo contida no Acordédo n° 65/2014-TCU-Plenario; se mostrariam
suficientes a superar o fundamento, apresentado pelo douto magistrado a quo, de que
ndo haveria provas além das relacionadas a apuracdo procedida pelo Tribunal de Contas
da Unido, inclusive desprezando o entendimento de que o acdrdéo daquela corte de
controle em tomada de contas especia teria valor probante; b) no caso, haveria
evidéncias suficientes do que denominou “promiscuidade entres as OSCIPS, situacdo
dolosamente desconsiderada pelos agentes publicos envolvidos nos processos
licitatorios examinados”; c) seria destacada a responsabilidade de LINDBERG
GONDIM DE LUCENA em chancelar os simulacros, na medida em que, mesmo diante
de orcamentos superfaturados propostos sempre pelas mesmas entidades licitantes,
estas eram continuamente convidadas a participar dos certames, tendo o mencionado
réu sdo o responsavel por homologar e adjudicar os objetos contratados, em
contrariedade a legidacdo vigente; c) a presente persecucdo pena seria resultante de
intensas investigacbes empreendidas no ambito do Ministério Publico Federal,
Controladoria Geral da Uni&o e Tribunal de Contas da Uni&o, estando delineada o que
denominou de complexa empreitada que atuava na Secretaria de Educacdo do Estado
de Sergipe; d) seria necessaria a condenacdo dos acusados, num total de quinze
pessoas, no crime de quadrilha, art. 288, do Codigo Penal (redacdo anterior a Lel n°
12.850/2013 — fatos ocorridos no ano de 2005), eis que todos tinham conhecimento das
respectivas contribuicdes a pratica criminosa.

3. Consoante descrito na dentincia, os acusados teriam cometido crimes relacionados a
fraudes licitatorias, com escopo de se locupletarem de verbas publicas federais
destinadas a educagdo, atos ilicitos supostamente coordenados por LINDBERGH
GONDIM DE LUCENA, entéo Secretario de Estado da Educacéo no periodo entre os
anos de 2005 e 2006, sendo tais crimes tipificados nos arts. 89, 90 e 92, caput, da Lei
n® 8.666/1993, e no art. 288, do Codigo Penal. Ainda segundo a inicial, o grupo teria
favorecido, de forma indevida, diversas OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP's), mediante: a) direcionamento e superfaturamento de precos; b)
fracionamento de certames para burlar a modalidade adequada; ¢) dispensa de licitagdo
fora das hipéteses legais; d) pagamento antecipado de servigos, dentre outros ilicitos;
sendo que, as diversas OSCIP's envolvidas nas supostas fraudes (ATNE, CGCP,
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ICADIS, CAPACITAR, IDS e COOPERINF), compartilhavam o0s mesmos
representantes legais, ora compondo a direcdo da entidade, ora como responsaveis
técnicos, ora como prestadores de servicos, ou mediante lagos de parentesco,
revezando-se na participacdo das licitagdes investigadas, com a anuéncia dos agentes
publicos envolvidos, agindo em conluio.

5. Conquanto tenham sido constatadas, pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Controladoria Geral da Uni&o, ap0s analise de procedimentos licitatorios, contratos e
termos de parceria, notadamente no que se refere a Concorréncia n° 05/2006
(decorrente do Convénio n° 203/02-FNDE/PROJETO ALVORADA), cujo objeto eraa
contratacdo de empresa especiadlizada para a realizagdo de capacitacdo em “Prestacéo
de Contas’; irregularidades que teriam acarretado um prejuizo de R$ 217.625,00
(duzentos e dezessete mil, seiscentos e vinte e cinco reais) — valor histérico de 27 de
agosto de 2012, fls. 18 e 21 — mostrou-se correta a sentenca ao concluir pela existéncia
de divida quanto ao elemento subjetivo dos acusados, notadamente diante do fato de
que o0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL n3o se desincumbiu de corroborar em juizo
os elementos indiciarios originados dos relatérios do Tribunal de Contas da Unido.

6. Em verdade, quanto a primeira imputacdo — viola¢do ao disposto no art. 89 da Lei
8.666/93 — sequer houve a descricdo de conduta tendente a perfazer o tipo (instauracéo
de procedimento que, de forma indevida, dispense ou reconhega a inexigibilidade de
licitagdo). Correta, pois, a absolvi¢do de todos os réus quanto ao ponto.

7. No que se refere a conduta relacionada ao art. 90 da Lei 8.666/93, mister se faz
destacar que, para aém da demonstracdo da fraude ou frustragdo de procedimento
licitatério, por meio de gjuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, necessaria a
comprovacdo do dolo especifico, consistente no intuito de obtencdo, para S ou para
outrem, de vantagem decorrente da adjudicacdo do contrato. No caso ora sob exame,
além de ndo demonstrado o alegado conluio, ndo foi apresentado, durante a instrucéo
probatdria, indicio minimo de perfazimento do dolo especifico, relativamente ao delito,
por quaisquer dos réus. Neste tocante, cabe saientar que, como bem destacado pelo
douto magistrado a quo, o Ministério Publico ndo pugnou pela confeccédo de qualquer
outro meio de prova na fase judicial, tendo se limitado a apresentar, como prova de
suas alegacdes, as conclusdes constantes de acorddo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como de Relatorio da Controladoria Geral da Unido (CGU). Dessa forma,
também se mostrou acertada a absolvicdo dos réus neste tocante.

8. Quanto a imputacdo de violagdo a norma contida no caput do art. 92 da Lei
8.666/93, mister se faz sdlientar que ta tipo pressupbe estegja evidenciado o dolo
(genérico), ndo se admitindo culpa ou dolo eventua, sendo ele dirigido ao
administrador (ou ao particular, no caso da segunda figura tipica) desonesto, ndo ao
inabil. Neste contexto, se mostrou absolutamente precisa a andlise realizada pelo ilustre
magistrado a quo, por ocasido da sentenca, ocasido em que foi afastada (tanto em
relagdo aos agentes publicos, como no que se refere aos agentes privados) qualquer
evidéncia de dolo, sga no que se refere ao conluio, ou a intencdo de favorecer o
adjudicatario. Também quanto a este ponto, merece destaque a fragilidade da denlincia
(alegacdes genéricas) e das provas apresentadas (essenciamente acérddo do TCU e
Relatério da CGU), sga no tocante as condutas atribuidas ao ex-Secret&rio de
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Educacéo, ao ex-Chefe da Assessoria de Plangiamento da Secretaria de Educacéo, aos
membros da Comissdo de Licitacdo (foram unanimes em afirmar que sequer conheciam
0S representantes das empresas que participavam dos certames), ou ainda aos
particulares. Dessa forma, cabe absolver os réus, também, desta imputacéo.

9. No concernente ao delito tipificado no art. 288 do Codigo Penal, considerada a
absolvicdo dos réus em relacdo as imputagdes constantes dos arts. 89, 90 e 92 da Lei
8.666/93, bem como, sobretudo, ndo restando demonsirada a estabilidade e
permanéncia do grupo, com o propdsito de cometer crimes, impossivel a condenagéo,
também, quanto a esta figura tipica.

10. A falta, nos autos, de meios probatorios habeis a atestar terem os réus agido com
consciéncia e vontade de praticar os atos ilicitos previsto nos arts. 89, 90 e 92 daLei n°
8.666/1993 e art. 288 do Caodigo Penal, forcoso concluir pela manutencdo da
absolvicdo, nos termos do disposto no inciso VII do art. 386 do CPP.

11. Apelagéo do Ministério Publico Federal desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do Tribunal Regional
Federa da 5* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo do Ministério Publico

Federal, nos termos do relatdrio e voto anexos, que passam aintegrar o presente julgamento.

Recife, 04 de abril de 2019. (data do julgamento)

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO
Relator Convocado
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