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APELACAO CRIMINAL 14999-PB (0003502-23.2011.4.05.8200)

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES

COUTINHO (Relator Convocado): Cuida-se de apelacfes criminais interpostas
por ACHILLES LEAL FILHO e pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a desafiar
sentenca que julgou procedente a pretensdo punitiva estatal, condenando o
acusado pela pratica do crime tipificado no art. 1°, inc. |, do Decreto-Lei n°® 201/67,
a pena de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, em regime aberto,
substituida a pena corporal por duas penas restritivas de direito.

De acordo com a denuncia:

a) o Municipio de Mulungu/PB e o Ministério da Integracédo Nacional
firmaram o Convénio n. 684/2002, cujo objeto consistia na
implantacéo de sistema de abastecimento de agua;

b) para fins de execucdo do objeto conveniado o Ministério da
Integracdo Nacional repassou ao ente municipal, em 30/12/2003, o
montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

c) a Secretaria Executiva do Ministério da Integracdo Nacional, ao
identificar divergéncias na prestacdo de contas apresentada, solicitou
a realizacdo de inspecéo in loco pela Caixa Econbémica Federal -
CEF;

d) elaborado Relatorio de Avaliacdo Final, constatou-se execucao de
apenas 41,1% das metas objeto do convénio, 0 que corresponde a
R$ 127.043,72 (cento e vinte e sete mil, quarenta e trés reais e
setenta e dois centavos), nao perfazendo o total de recursos federais
liberados;

e) diante das irregularidades, foi instaurada a Tomada de Contas
Especial n. 01/2011, ainda nao julgada, apresentando, contudo,
documentacdo suficiente para demonstrar o desvio de verbas na
execucao do Convénio n. 684/2002;

f) conforme movimentacdo bancaria, os recursos do convénio em
exame foram direcionados as empresas Park Construcdes Civis e
Elétricas Ltda. e Cobeza Construcdes Ltda., através de cheques, com
copias juntadas aos autos;

g) o representante legal da empresa Park Construcbes Civis e
Elétricas Ltda. declarou desconhecer esta pessoa juridica, tendo
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assinado papéis a mando de Luiz Antbnio e Aquilles Leal Filho para
conseguir um emprego;

h) em seu depoimento, Ubiratan Alexandre de Sousa, representante
legal da empresa Cobeza Construcdes Ltda., informou que esta esta
inativa desde 2002, mencionando ter realizado uma obra na gestéao
do ex-prefeito de Mulungu/PB, ndo se recordando qual obra;

i) o demandado é responsavel pelo desvio, posto ser o gestor
municipal, bem como a empresa beneficiada, constituida em nome de
laranjas, pertencer, de fato, ao mesmo, fls. 579/580.

Em suas razbes de apelacdo, ACHILLES LEAL FILHO suscitou, em
sede de preliminares: a) nulidade do processo, eis que a deciséo foi proferida por
juizo incompetente; b) nulidade por auséncia de intimacdo da decisdo de fls.
173/174. No mérito, defendeu divergéncia entre o percentual de obra realizada e a
gue foi apresentada no Relatério da Caixa Econdémica Federal (em vistoria
realizada em 22 de abril de 2005), apés o término de todos os pagamentos a
Construtora Park, eis que nao foi considerada a alteracdo do plano de trabalho,
gue substituiu a obra na comunidade de Riacho de Pedra para a de
Canafistula/Varzea, fls. 607/622.

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 634/639)
sustenta que a dosimetria da pena néao foi corretamente elaborada, uma vez que
nao foi avaliada de forma negativa a circunstancia judicial das consequéncias do
delito, influindo na quantificacdo de pena-base-menor que o estabelecido entre 5
(cinco) anos e 5 (cinco) meses e 8 (oito) anos e 9 (nove) meses, utilizando-se de
tabela para fundamentar sua tese (fl. 638).

Contrarrazdes as fls. 625/632 e 643/646.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo improvimento do recurso
interposto pela defesa e pelo provimento do recurso de apelacdo interposto pela
acusacao, para que seja negativamente avaliada a condicdo judicial das
consequéncias do delito, somando-a a pena cominada (fls. 653/658).

E o relatério. Ao eminente revisor.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (Relator Convocado):

- PRELIMINARES
DA NULIDADE DO PROCESSO EM RAZAO DA INCOMPETENCIA DO JUizO

Do exame dos autos, tem-se que a persecucao penal foi deflagrada
em 18 de maio de 2011 (fl. 03), perante a 162 Vara Federal da Secao Judiciaria do
Estado da Paraiba, situada em Jodo Pessoa/PB, sede da Seccional, juizo
territorial competente, a época dos fatos, na medida em que com jurisdicdo sobre
0S supostos fatos criminosos perpetrados no Municipio de Mulungu/PB.

Assim € que, em momento posterior, editada a Resolucéo n°® 25/2011,
a competéncia para processar e julgar o feito foi transferida para a 122 Vara da
Secado Judiciaria do Estado da Paraiba, ja que, o Municipio de Mulungu/PB,
passou para a area de jurisdicdo daquela vara.

Ainda no que se refere a este ponto, tem-se que a questao foi objeto
de discussao em 17 de fevereiro de 2016, quando o Ministério Publico Federal
suscitou a incompeténcia do juizo originario (16* Vara da Secdo Judiciaria da
Paraiba - fls. 186/189), requerimento de pronto acolhido pelo Juizo da 162 Vara
Federal, tendo o juizo suscitado (122 Vara Federal da Paraiba), reconhecido a sua
competéncia, ratificando todos os atos praticados apés a criagdo do novo juizo.

Dessa forma, rejeita-se a preliminar supra.

DA NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA DE INTIMACAO DA DECISAO
DE FLS. 173/174

A ndo demonstracao de prejuizo € motivo para afastar a dilacdo de
auséncia de publicidade quanto a decisdo de fls. 173/174v, até porque, no
despacho de fl. 193, o juizo ratificou todos os atos processuais e decisoérios
praticados, inclusive o ato que rejeitou o requerimento de absolvicdo sumaria.

Ic 3/17




Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Gabinete do Desembargador Federal Cid Marconi

APELACAO CRIMINAL 14999-PB (0003502-23.2011.4.05.8200)

Neste concernente, cabe mencionar que, tendo sido instada a se
manifestar, a defesa néo alegou qualquer nulidade nem interesse processual.

Portanto, resta afastada a preliminar.
- MERITO
- APELACAO DO ACUSADO

Consoante relatado, as razdes de recurso apresentadas pelo
particular se centram na divergéncia entre o percentual de obra realizada e aquela
gue foi apresentada no Relatério da Caixa Econdémica Federal apds vistoria
realizada em 22 de abril de 2005, diante do término de todos os pagamentos a
Construtora Park.

Assim é que, de acordo com o ora recorrente, ndo teria sido
considerada a alteracdo do plano de trabalho, que substituiu a obra na
comunidade de Riacho de Pedra para a de Canafistula/Varzea.

No entanto, mostraram-se absolutamente corretas as conclusfes
constantes da sentenca, no sentido reconhecer que o ora apelante, na condicéo
de Prefeito da aludia edilidade (com atuacdo ativa), dolosamente, liberou
indevidamente valores acima das planilhas de custos, sem execucao integral das
obras, ensejando o desvio de verbas publicas federais em beneficio da sociedade
Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. (contratada a partir de procedimento de
dispensa de licitacdo e cuja administracao Ihe era vinculada), auferindo vantagem
ilicita, tendo o crime se consumado com a liberacdo do ultimo pagamento em favor
da empresa contratada, em 18 de agosto de 2004 (f. 79 do PIC n.
1.24.000.000591/2010-16 - Apenso 1/2), subsumindo-se a conduta perseguida a
capitulada no art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/67.

A proposito, estes os fundamentos constantes da sentenca:

“Conforme narrativa ministerial, o Municipio de Mulungu/PB e o
Ministério da Integracdo Nacional firmaram o Convénio n. 684/2002
(copias as fls. 105/114), cujo objeto era a implementacdo de sistema de
abastecimento de agua compreendendo: po¢os amazonas, casa de
bomba e tratamento no reservatorio, adutora, reservatorio apoiado,
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abrigo para material de tratamento, rede de distribuicdo e ligacdes
domiciliares (clausula primeira). Para cumprimento do objeto,
convencionou-se, na clausula quarta (fl. 108), repasse federal no
montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), com depdsito na conta
corrente n. 8.822-6, Agéncia n. 2275-6 (clausula quinta - fl. 108).

O Plano de Trabalho original (fls. 116/119), datado de 23/12/2002,
previa a realizacdo de obras para abastecimento d'agua no loteamento
Leal-Landia e em Riacho de Pedras, com custos individuais,
respectivamente, de R$ 168.984,13 (cento e sessenta e oito mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e treze centavos) e R$ 140.153,10
(cento e quarenta mil, cento e cinquenta e trés reais e dez centavos),
totalizando R$ 309.137,23 (trezentos e nove mil, cento e trinta e sete
reais e vinte e trés centavos), valor este correspondente ao repasse
federal, acima citado, e a contrapartida municipal, 9.137,23 (nove mil,
cento e trinta e sete reais e vinte e trés centavos), conforme clausula
guarta do Convénio n. 684/2002 (fl. 108).

Como consta da Informacédo Financeira n. 90/2010, elaborada pelo
Ministério da Integracdo Nacional (fl. 445), a Prefeitura de Mulungu/PB
habilitou e contratou a empresa Park Construcdes Civis e Elétricas
Ltda., por meio de Processo de Dispensa de Licitacdo n. 01/2002.

Em seu interrogatério (Midia eletronica de fl. 480), o réu Achilles Leal
Filho informou que a empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda.,
ap0s a contratacdo, constatou nao ter condicdo de executar a obra
(04'50" a 06'43"), firmando, em consequéncia, no dia 02/08/2004,
contrato com a pessoa juridica Pereira de Carvalho & Cia. Ltda. (fls.
168/169), no valor total de R$ 294.113,57 (duzentos e noventa e quatro
mil, cento e treze reais e cinquenta e sete centavos), cujo objeto era a
execucdo das obras de construcdo do abastecimento d'agua nas
localidades de Leal-Landia e Canafistula.

Nesse momento, é fundamental registrar que, em 12/05/2004, por meio
do Oficio GP n. 70/2004 (fl. 121), o réu e, a época, Prefeito de
Mulungu/PB, Achilles Leal Filho, apresentou requerimento junto ao
Ministério da Integracdo para alteracdo do Plano de Trabalho original
(fls. 116/119), que contemplava as comunidades de Leal-Landia e
Riacho de Pedras. O objetivo era beneficiar a Comunidade de
Canafistula/Varzea em substituicdo a de Riacho de Pedras, posto esta
ter sido favorecida por convénio pretérito, firmado ainda na gestdo do
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Prefeito anterior, Antonio José da Silva, com repasse de recursos
federais igualmente para realizacdo de obras de abastecimento de agua.
A necessidade dessa mudanca do Plano de Trabalho, para impedir a
duplicidade de recursos para o mesmo fim, foi apontada como causa
justificadora pelo réu (Midia eletronica de fl. 480 - 04'50" a 06'43") e
testemunha de defesa, José Virgulino Junior (Midia eletrénica de fl. 480
-01'35" a 02'28").

Contudo, ndo houve qualquer ato formal pelo Ministério da Integracéo,
orgao concedente, autorizando a pretendida mudanca do Plano de
Trabalho.

Sobre essa mudanca do Plano de Trabalho, alias, é salutar examinar as
planilhas de custos apresentadas pelo 6rgao municipal.

Como destacado acima, o Plano de Trabalho original (fls. 116/119),
datado de 23/12/2002, beneficiava as comunidades de Leal-Landia e
Riacho de Pedras, com custos individuais, respectivamente, de R$
168.984,13 (cento e sessenta e oito mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e treze centavos) e R$ 140.153,10 (cento e quarenta mil, cento e
cinquenta e trés reais e dez centavos), totalizando R$ 309.137,23
(trezentos e nove mil, cento e trinta e sete reais e vinte e trés centavos).
Ja as planilhas de custos apresentadas pelo ente municipal, para
subsidiar o requerimento de alteracdo do Plano de Trabalho (fls.
122/147), previa um custo individual para realizacdo das obras em Leal-
Landia de R$ 202.589,78 (duzentos e dois mil, quinhentos e oitenta e
nove reais e setenta e oito centavos), conforme planilha de fl. 122. Ja a
obra em Canafistula/Varzea apresentava um custo individual de R$
107.003,45 (cento e sete mil, trés reais e quarenta e cinco centavos),
sendo veja-se planilha de fl. 145.

O total da obra, ap6s a alteracdo requerida, passaria a ser de R$
309.593,23 (trezentos e nove mil, quinhentos e noventa e trés reais e
vinte e trés centavos). As planilhas, pontue-se, foram apresentadas pelo
préprio ente municipal, em 12/05/2004 (fl. 121).

Em seu interrogatorio (Midia eletronica de fl. 480 - 23'15" a 24'01"), o
réu afirmou que, ao enviar o pedido de mudanca de objeto, requereu a
mudanca de tabela de gastos, em razdo da inflacdo e de outros fatores,
posto haver consideravel lapso temporal entre a data do convénio
(2001) e a liberacdo do valor conveniado (2003). De acordo com a
citada Informacdo Financeira n. 90/2010 (fl. 444), os recursos do
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convénio foram liberados mediante Ordem Bancaria em 30/12/2003 e
creditados em 07/01/2004.

Ademais, o réu, ainda em seu interrogatoério (Midia eletronica de fl. 480 -
13'14" a 13'51"), afirmou que a mudanca de objeto n&do provocou
alteracoes substanciais, sendo as familias beneficiadas proporcionais ao
projeto anterior.

N&o obstante as alegacOes do réu, ha contradicbes nas planilhas que
merecem destaque.

Embora a mudanca do plano de trabalho ndo trouxesse mudanca
substancial, como alegado, o custo para realizacdo das obras em
Riacho de Pedras era R$ 140.153,10 (cento e quarenta mil, cento e
cinquenta e trés reais e dez centavos), ao passo que em
Canafistula/Varzea, R$ 107.003,45 (cento e sete mil, trés reais e
guarenta e cinco centavos).

Ademais, mesmo havendo atualizacdo das planilhas de custo, como
suscitado, o custo total da obra passou de R$ 309.137,23 (trezentos e
nove mil, cento e trinta e sete reais e vinte e trés centavos), valor
original, para R$ 309.593,23 (trezentos e nove mil, quinhentos e noventa
e trés reais e vinte e trés centavos), valor atualizado e com mudanca do
plano de trabalho. Nao houve, portanto, alteracdo significativa do custo
da obra, embora tenha o réu suscitado a incidéncia da inflacdo e de
outros fatores.

Em seguimento, como dito acima, o contrato firmado entre a empresa
Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. e a pessoa juridica Pereira de
Carvalho & Cia. Ltda. (fls. 168/169), datado de 02/08/2004, para
execucdo das obras de construcdo do abastecimento d'agua nas
localidades de Leal-Landia e Canafistula, apresentava valor total de R$
294.113,57 (duzentos e noventa e quatro mil, cento e treze reais e
cinquenta e sete centavos).

Pelo exposto, ha um sobrepreco entre o custo para realizacéo da obra,
R$ 294.113,57 (duzentos e noventa e quatro mil, cento e treze reais e
cinquenta e sete centavos), apresentada pela pessoa juridica Pereira de
Carvalho & Cia. Ltda., em relacéo a planilha de custo apresentada pelo
proprio ente municipal, R$ 309.593,23 (trezentos e nove mil, quinhentos
e noventa e trés reais e vinte e trés centavos).

Além de todas as divergéncias acima, a Caixa Econdmica Federal,
conforme relatorio de vistoria realizada em 28/04/2005 (fls. 409/413),
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constatou diversas irregularidades na execucdo da obra em "Leal-
Landia", como:

(i) "(...) ndo consideramos nenhum dos servigos de poco, haja vista que,
segundo informacgdes dos moradores da comunidade Leal-Landia, so foi
perfurado o poco até uma profundidade de aproximadamente 23,00m e
estava previsto que o referido poco teria uma profundidade de 50,00,
por esta razdo ndo consideramos a perfuracdo e instalacdo do poco.
Devemos salientar que verificamos "In-Loco" a profundidade do poco e
constatamos o informado pela comunidade”;

(ii) "Informamos que deixamos de considerar os tubos de PVC CL 15 JE
DN 50mm, dos seguintes trechos: N6 04 ao 07 e do N6 02 ao NoO 06,
por ndo terem sido executados os referidos trechos".

Em relacdo as obras na comunidade de Canafistula/Varzea, embora
nao tenham sido incluidas no céalculo do percentual total de execucao, a
vistoria da Caixa Econdmica Federal (fl. 410) constatou que "o
reservatério apoiado construido para atendimento as comunidades de
Canafistula e Varzea foi construido em uma cota inferior a prevista no
projeto apresentado pela Prefeitura e por esta razdo ndo atendera a
toda comunidade”.

Mesmo diante de todas as constatacfes acima (divergéncia da
planilha de célculo apresentada pelo ente municipal em relacdo ao
custo do contrato firmado para execucdo da obra, bem como a
execucdo parcial da obra, em divergéncia com o pano de trabalho
elaborado pela Prefeitura, inclusive na Comunidade
Canafistula/Varzea), o montante efetivamente liberado em favor da
empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. foi de R$
339.293,93 (trezentos e trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés
reais e noventa e trés centavos).

Os valores correspondem a: (i) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) do
repasse federal; (i) R$ 30.156,70 (trinta mil, cento e cinquenta e seis
reais e setenta centavos) resultante da aplicacéo financeira do repasse
federal; (ii) R$ 9.137,23 (nove mil, cento e trinta e sete reais e vinte e
trés centavos) da contrapartida municipal).

Em relacdo a todos esses valores, ha comprovantes de recebimento
emitidos pela empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda.,
conforme consta as fls. 59, 63, 67, 71, 75 e 79 do PIC n.
1.24.000.000591/2010-16 (Apenso 1/2). O ultimo pagamento, dentre os
citados, data de 18/08/2004 (fl. 79).
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Em breve sintese do quanto exposto acima, a empresa Park
Construcdes Civis e Elétricas Ltda., em 02/08/2004, celebrou
contrato com a pessoa juridica Pereira de Carvalho & Cia. Ltda. (fls.
168/169), no total de R$ 294.113,57 (duzentos e noventa e quatro
mil, cento e treze reais e cinquenta e sete centavos), para execugao
da obra em exame, cujo custo total, conforme planilhas de calculos
apresentadas pela propria Prefeitura, datadas de 12/05/2004,
indicam custo total de R$ 309.593,23 (trezentos e nove mil,
quinhentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos).

Por sua vez, o valor efetivamente liberado em favor da empresa Park
Construcdes Civis e Elétricas Ltda. foi de R$ 339.293,93 (trezentos e
trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa e trés
centavos), com data de pagamento da ultima parcela em 18/08/2004.
Reitere-se que, conforme citado relatério de vistoria apresentado pela
Caixa Econdmica Federal, fls. 409/413, a obra foi executada
parcialmente, em desacordo com o plano de trabalho, ndo atingindo,
inclusive, todos os beneficiarios estimados.

Concluo, nesse contexto, pela consumacao do fato delituoso de desvio
de verbas publicas federais, visto que o valor efetivamente liberado em
favor da empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. supera o
guanto previsto para execucdo total da obra, seja tomando como
referéncia a planilha de custo apresentada pelo ente municipal ou o
contrato firmado com a empresa Pereira de Carvalho & Cia. Ltda., bem
como diante da execucdo parcial das obras, conforme conclusado de
vistoria in loco (...).

Ao tempo dos fatos, embora o demandado fosse Prefeito do Municipio
de Mulungu/PB, o exercicio desse cargo publico ndo gera, por si so, a
presuncdo de responsabilidade pelas condutas ilicitas ocorridas no
ambito administrativo, fazendo-se necessaria a efetiva demonstracao de
gue o gestor agiu deliberadamente com o intuito de fraudar a licitagc&o.
Esse Onus probatério compete a acusacdo, nao sendo possivel
responsabilizar civimente o gestor com fundamento em meras
suposicoes.

No presente feito, Achilles Leal Filho, na condicdo de gestor municipal,
teve ampla participacdo nos procedimentos vinculados a
realizacdo do Conveénio n. 684/2002 e a execucao da obra.

De fato, o citado convénio foi assinado pelo réu, enquanto
representante municipal (fl. 114), em 26/12/2002. O Plano de
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Trabalho original igualmente é assinado pelo mesmo (fls. 116/118).
Foi o denunciado, também, quem requereu a alteracdo do objeto
conveniado, assinando o Oficio GP n. 70/2004 (fl. 121), juntando as
novas planilhas de custos da obra.

Em relacdo aos pagamentos efetuados em favor da empresa Park
Construcdes Civis e Elétricas Ltda. (fls. 58, 63, 67, 71, 75 e 79 do PIC n.
1.24.000.000591/2010-16 - Apenso 1/2), todos foram assinados pelo
demandado, na qualidade de representante municipal.

Ainda na condicdo de gestor municipal, assinou, em 31/12/2004 (fl.
407), Termo Definitivo de Execucdo da Obra, embora, conforme
demonstrado acima, tenha havido execucéo parcial das obras.
Dentre as condutas destacadas acima, é imprescindivel pontuar a
presenca do elemento subjetivo doloso naquelas vinculadas a execucao
da obra, como apresentacdo de planilhas de custos, contratacdo das
empresas e liberacdo das verbas publicas e Termo Definitivo de
Execucao da Obra.

A prova dos autos demonstrou claramente que a empresa contratada
via Processo de Dispensa de Licitacdo n. 01/2002, Park Construcdes
Civis e Elétricas Ltda., era vinculada ao réu Achilles Leal Filho.

Embora constem como representantes formais da pessoa juridica
Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. José Antonio Bento do
Nascimento e Francisco Gomes da Silva, conforme informacdes da
Receita Federal (fl. 267 do PIC n. 1.24.000.000591/2010-16 - Apenso
2/2), estes eram apenas "laranjas”.

Em seu depoimento judicial, Francisco Gomes da Silva, com
linguagem, comportamento e aspecto tipicos de trabalhador rural,
afirmou que nasceu, mora e trabalha na propriedade rural de Luiz
Antonio de Melo, cuja filha mantinha relacionamento marital com
Fernando Leal, irméo do réu Achilles Leal Filho (Midia eletronica de
fl. 480 - 03'15" a 04'03").

Informou, ainda, que Fernando Leal, determinada vez, pegou seus
documentos pessoais, a pretexto de conseguir uma "feirinha"
(04'05" a 05'20™). Depois de algum tempo, tomou conhecimento da
existéncia da empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. em
seu nome (02'08™ a 03'00").

No mesmo sentido, José Antbnio Bento do Nascimento destaca que a
fraude empregada foi semelhante. De acordo com seu depoimento,
assinou documentos sob a falsa promessa de emprego na Prefeitura de
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Mulungu/PB, descobrindo, em seguida, da vinculacdo de seu nome
pessoal a empresa Park Construcdes Civis e Elétricas Ltda. (Midia
eletrénica de fl. 480 - 02'29" a 02'38", 04'44" a 05'46" e 05'47" a 06'07").
A testemunha, inclusive, chegou a afirmar que a empresa em questéo
pertence ao réu Achilles Leal Filho (02'55" a 03'13"), fls. 585/590.

- APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por sua vez, no que se refere ao contetdo do apelo apresentado pelo
Orgdo Ministerial, fundado na tese de que, na fase inicial do art. 59 do Cdédigo
Penal, ndo foi avaliada de forma negativa a circunstancia judicial relativa as
‘consequéncias’ do delito, influindo na quantificacdo da pena-base.

No entanto, do atento exame dos autos, tem-se que, as
circunstancias relativas ao art. 59 do Coédigo Penal, foram corretamente avaliadas,
ocasido em que foi considerada como desfavoravel, tdo-somente, aquela
relacionada a culpabilidade (‘posto ter o réu desviado recursos destinados ao
fornecimento de bem vital (dgua), especialmente tendo em vista que a regido
Nordeste apresenta, historica e socialmente, caréncia de recursos hidricos’).

Este o conteudo da sentenca quanto ao ponto:

“Do cotejo das circunstancias judiciais do art. 59 do CP, tem-se que: (i) a
culpabilidade negativa do réu deve ser reconhecida, posto ter desviado
recursos destinados ao fornecimento de bem vital (agua), especialmente
tendo em vista que a regido Nordeste apresenta, histérica e
socialmente, caréncia de recursos hidricos; (i) os antecedentes nao
podem ser valorados negativamente, ante a ndo comprovacado de
registro anterior de qualquer condenacao definitiva por fato delituoso,
conforme folha de antecedentes de fl. 546; (ii) a conduta social nao
pode ser negativamente valorada, diante da auséncia de provas; (iv)
guanto a personalidade do agente, ndo existem nos autos elementos
suficientes a realizacdo de juizo de valor, pelo que deixo de valora-la; (v)
0S motivos que ensejaram a pratica dos delitos (animo de
enriguecimento ilicito) ndo se revestem de excepcionalidade que
autorizem o agravamento da pena; (vi) as circunstancias do crime se
encontram relatadas nos autos, sendo inerentes ao tipo legal em

Ic 11/17



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Gabinete do Desembargador Federal Cid Marconi

APELACAO CRIMINAL 14999-PB (0003502-23.2011.4.05.8200)

consideracao, nada se tendo a valorar em relacao a elas; (vi)) quanto as
consequéncias do crime, ndo existem indicativos nos autos de que
ultrapassaram o normal para a espécie delitiva; por fim, o
comportamento das vitimas ndo contribuiu para o cometimento do
crime.

Presente uma circunstancia judicial negativa (culpabilidade), entendo
necessario e suficiente para reprovacdo e prevencao do crime fixar a
pena-base do réu em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de recluséo.
Inexistem atenuantes ou agravantes a serem reconhecidas e valoradas,
pelo que fixo a pena intermediaria ho mesmo patamar estabelecido
acima.

N&o havendo causas de aumento ou de diminuicdo da pena, fixo,
definitvamente, a pena em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de
recluséo.

A pena privativa de liberdade deve ser cumprida, inicialmente, em
regime aberto, nos termos do artigo 33, § 2°, "c", do Cddigo Penal,
tendo em vista ser a pena inferior a quatro de recluséo, fl. 592.”

Assim, considerado que o critério proposto pelo Ministério Publico
Federal — no sentido de que o ponto de partida da dosimetria da pena-base seja a
posicdo intermediaria entre 0 minimo e 0 mMaximo previstos — ndo encontra
respaldo no Codigo Penal, eis que o calculo da pena-base deve comecar do piso
legalmente previsto, bem como que a circunstancia judicial que invoca
(consequéncias do crime), desejoso de que sejam valoradas negativamente, €
neutra (pena-base ja elevada pela culpabilidade), tem-se que a dosagem feita em
primeiro grau quanto ao crime imputado foi adequada a espécie e realizada de
forma proporcional as consequéncias do delito.

Portanto, deve ser mantida a pena privativa de liberdade fixada na
sentenca em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo (a falta de atenuantes,
agravantes ou causas de aumento ou diminuicdo de pena).

- DA PRESCRICAO RETROTATIVA

Em razdo da manutencéo da pena privativa de liberdade definitiva em
03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, bem como do desprovimento do
recurso do Ministério Publico Federal, tem-se haver transcorrido o prazo
prescricional entre a data do fato consumado no ano de 2004 — momento anterior
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a Lei 12.234/10) — e o recebimento da denuncia, em 28 de abril de 2014 (fl. 44),
eis que passados 09 (nove) anos e 03 (trés) meses e 28 (vinte e oito) dias.

A hipotese, nessa perspectiva, é de aplicabilidade do disposto no art.
109, inc. IV, do Cdbdigo Penal, a materializar a ocorréncia que preconiza a
prescricdo da pena privativa de liberdade em 08 (oito) anos, se o0 maximo da pena
€ superior a dois anos e nao excede a quatro.

Registre-se que a Lei 12.234/10, que deu nova redacéo ao § 1° e
revogou o 8 2° ambos do art. 110, do Codigo Penal, por ser de natureza mais
gravosa, ndo pode retroagir espargindo efeitos sobre fatos preteritos.

Portanto, decreta-se a extincdo da punibilidade em relacdo ao
acusado, ora apelante, pela ocorréncia da prescricao retroativa, nos termos do art.
107, inc. IV, do Codigo Penal.

Tecidas essas consideracdes, negando provimento ao apelo do
Ministério Publico Federal, dou parcial provimento a apelacdo criminal do
acusado para o fim de declarar extinta a punibilidade pela incidéncia da prescricédo
retroativa.

E como voto.

Ic 13/17



az, \«-“/
.=.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Gabinete do Desembargador Federal Cid Marconi

APELACAO CRIMINAL 14999-PB (0003502-23.2011.4.05.8200)

APTE
ADV/PROC
APTE
APDO
RELATOR
- 32 TURMA

: ACHILLES LEAL FILHO

: VITOR AMADEU DE MORAIS BELTRAO (PB011910)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: OS MESMOS

: DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO (CONVOCADO)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME
PREFEITO. APROPRIACAO/DESVIO. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. ADEQUACAO.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. CIRCUNSTANCIA NEUTRA. PENA
PROPORCIONAL AO DELITO PRATICADO. DESPROVIMENTO DO
APELO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRESCRICAO
RETROATIVA RECONHECIDA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. Cuida-se de apelagdes criminais interpostas por ACHILLES LEAL
FILHO e pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a desafiar sentenca
gue julgou procedente a pretensdo punitiva estatal, condenando o
acusado pela pratica do crime tipificado no art. 1°, inc. |, do Decreto-
Lei n° 201/67, a pena de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de
reclusdo, em regime aberto, substituida a pena corporal por duas
penas restritivas de direito.

2. Em suas razbes de apelacdo, ACHILLES LEAL FILHO suscitou,
em sede de preliminares: a) nulidade do processo, eis que a
sentenca teria sido proferida por juizo incompetente; b) nulidade por
auséncia de intimacdo da decisdo de fls. 173/174. No mérito,
defendeu divergéncia entre o percentual de obra realizada e a que
foi apresentada no Relatorio da Caixa Econbmica Federal (em
vistoria realizada em 22 de abril de 2005), apds o término de todos
0s pagamentos a Construtora Park, eis que ndo foi considerada a
alteracdo do plano de trabalho, que substituiu a obra na comunidade
de Riacho de Pedra para a de Canafistula/Varzea, fls. 607/622.

3. Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 634/639)
sustenta que a dosimetria da pena nao teria sido corretamente
elaborada, uma vez que nao foi avaliada de forma negativa a
circunstancia judicial das consequéncias do delito, influindo na
guantificacdo de pena-base em montante menor. Além disso,
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defendeu que, o ponto de partida da dosimetria da pena-base, seja a
posicao intermediaria entre 0 minimo e 0 Maximo previstos.

4. Quanto a preliminar de nulidade do processo em razdo da
incompeténcia do juizo, o atento exame dos autos revela que a
persecucdo penal foi deflagrada em 18 de maio de 2011 (fl. 03),
perante a 162 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado da
Paraiba, situada em Jodo Pessoa/PB, sede da seccional paraibana,
juizo territorial competente, a época dos fatos, na medida em que
com jurisdicdo sobre o0s supostos fatos criminosos perpetrados no
Municipio de Mulungu/PB. Assim é que editada, em momento
posterior, a Resolucdo n° 25/2011, a competéncia para processar e
julgar o feito foi transferida para a 122 Vara da Secao Judiciaria do
Estado da Paraiba, ja que, o Municipio de Mulungu/PB, passou para
a area de jurisdicao desta vara.

5. Ainda no que se refere a este ponto, tem-se que a questao foi
objeto de discussédo em 17 de fevereiro de 2016, quando o Ministério
Publico Federal suscitou a incompeténcia do juizo originario (162
Vara da Secéao Judiciaria da Paraiba - fls. 186/189), requerimento de
pronto acolhido pelo Juizo da 162 Vara Federal, tendo o juizo
suscitado (122 Vara Federal da Paraiba), reconhecido a sua
competéncia, ratificando todos os atos praticados apés a criacdo do
novo juizo, oportunidade em que o réu se quedou silente. Preliminar
rejeitada.

6. Relativamente a preliminar de nulidade do processo por auséncia
de intimacdo da decisdo de fls. 173/174, a ndo demonstracado de
prejuizo € motivo para afastar a dilacdo de auséncia de publicidade
guanto a decisédo de fls. 173/174v, até porque, no despacho de fl.
193, o juizo ratificou todos os atos processuais e decisorios
praticados, inclusive o ato que rejeitou o requerimento de absolvicao
sumaria. Preliminar rejeitada.

7. Mostraram-se absolutamente corretas as conclusfes constantes
da sentenca, no sentido reconhecer que o ora apelante, na condicéao
de Prefeito do Municipio de Mulungu/PB (mediante atuacdo ativa)
liberou indevidamente valores acima das planilhas de custos, sem
execucao integral das obras, ensejando o desvio de verbas publicas
federais em beneficio da sociedade Park Construcées Civis e
Elétricas Ltda. (contratada a partir de procedimento de dispensa de
licitacdo e cuja administracéo lhe era vinculada), auferindo vantagem
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ilicita, tendo o crime se consumado com a liberacdo do ultimo
pagamento em favor da empresa contratada, em 18 de agosto de
2004, subsumindo-se a conduta perseguida a capitulada no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n® 201/67.

8. Por sua vez, no que se refere ao conteudo do apelo apresentado
pelo Orgdo Ministerial, fundado nas teses de que, na fase inicial do
art. 59 do Cddigo Penal, ndo foi avaliada de forma negativa a
circunstancia judicial relativa as ‘consequéncias’ do delito, influindo
na quantificacdo da pena-base, bem como na consideracdo de que
‘o ponto de partida da dosimetria da pena-base seria a posicao
intermediaria entre 0 minimo e 0 maximo previstos”, do atento exame
dos autos, tem-se que, as circunstancias relativas ao art. 59 do
Cddigo Penal, foram corretamente avaliadas, ocasido em que foi
considerada como desfavoravel, tdo-somente, aquela relacionada a
culpabilidade (‘posto ter o réu desviado recursos destinados ao
fornecimento de bem vital (dgua), especialmente tendo em vista que
a regido Nordeste apresenta, historica e socialmente, caréncia de
recursos hidricos’).

9. Assim, considerado que o critério proposto pelo Ministério Publico
Federal — no sentido de que o ponto de partida da dosimetria da
pena-base seja a posicao intermediaria entre 0 minimo e 0 Maximo
previstos — ndo encontra respaldo no Codigo Penal, eis que o calculo
da pena-base deve comecar do piso legalmente previsto, bem como
gue a circunstancia judicial que invoca (consequéncias do crime),
desejoso de que sejam valoradas negativamente, € neutra (pena-
base ja elevada pela culpabilidade), tem-se que a dosagem feita em
primeiro grau quanto ao crime imputado foi adequada a espécie e
realizada de forma proporcional as consequéncias do delito.

10. Portanto, deve ser mantida a pena privativa de liberdade fixada
na sentenca em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de recluséo (a falta
de atenuantes, agravantes ou causas de aumento ou diminuicdo de
pena).

11. Em razdo da manutencdo da pena privativa de liberdade
definitiva em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, bem como
do desprovimento do recurso do Ministério Publico Federal, tem-se
haver transcorrido o prazo prescricional entre a data do fato
consumado no ano de 2004 — momento anterior a Lei 12.234/10 —e o
recebimento da denuncia — em 28 de abril de 2014 (fl. 44) — eis que
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passados 09 (nove) anos e 03 (trés) meses e 28 (vinte e oito) dias,
prazo superior aos 8 (oito) anos previstos no art. 109, inc. 1V, do
Caddigo Penal.

12. Apelacdo do Ministério Publico Federal a que se nega
provimento. Parcial provimento a apelacdo criminal do acusado,
para o fim de declarar extinta a punibilidade pela incidéncia da
prescricao retroativa.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 5 Regido, por unanimidade, negando provimento ao
apelo do Ministério Publico Federal, dar parcial provimento a apelacéo criminal do
acusado para o fim de declarar extinta a punibilidade pela incidéncia da prescricéo
retroativa, nos termos do relatério e voto anexos, que passam a integrar o
presente julgamento.

Recife, 25 de julho de 2019 (data do julgamento)

Desembargador Federal LEONARDO AUGUSTO NUNES COUTINHO
Relator convocado
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