PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

APELACAO CRIMINAL N° 15189 RN (0004978-10.2013.4.05.8400)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APTE : JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO

APTE : JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO
ADV/PROC : TYAGO DINIZ VAZQUEZ (PE021495) E OUTRO
APTE : JOSE ROBENILSON FERREIRA

ADV/PROC : MAURO GUSMAO REBOUCAS (RN004349) E OUTRO
APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : 152 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - RN
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (CONVOCADO) - PRIMEIRA TURMA

VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO
(Relator Convocado): Cuida-se de apelactes interpostas pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por JOSE ROBENILSON FERREIRA ex-prefeito do
Municipio de Bento Fernandes/RN entre 2001 a 2004 e de 2005 a 2008, por
JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, socio da empresa
NARD COMERCIAL e SERVICOS e por JAIME FERREIRA DE
ANDRADE NETO, ex-tesoureiro municipal, em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na deniincia para o fim de: a)
absolver JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO e JAIME
FERREIRA DE ANDRADE NETO da prética do crime previsto no art. 305,
do Cédigo Penal, nos termos do art. 386, inciso V, do Cédigo de Processo
Penal; b) condenar todos pela prética do crime previsto no art. 1°, inciso I, do
Decreto-Lei n° 201/67; ¢) condenar JOSE ROBENILSON FERREIRA,
ainda, pela pratica do delito tipificado no art. 305, do Cdédigo Penal
(supresséo de documentos), sendo-lhes aplicadas as seguintes penas. | —
JOSE ROBENILSON FERREIRA: &) em relagdo ao crime do art. 1°, inc. |,
do Decreto-Lei n° 201/67 (por duas vezes), 07 (sete) anos, 09 (nove) meses e
15 (quinze) dias de reclusio e perda do cargo e inabilitacdo, pelo prazo de 05
(cinco) anos, para 0 exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeagdo, de acordo com o art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 201/67; b) no
tocante ao crime previsto no art. 305, do Codigo Penal, 03 (trés) anos e 06
(seis) meses de reclusdo e 141 (cento e quarenta e um) dias-multa, a razéo de
1/3 (um terco) do salario minimo vigente a época dos fatos, totalizando a
pena corporal, concreta e definitiva em 10 (dez) anos, 03 (trés) meses e 15
(quinze) dias de reclusdo, com aplicacdo do sistema do cumulo material, art.
69 do Codigo Penal, em regime inicia fechado; Il — JAIME FERREIRA DE
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ANDRADE NETO, em relacdo ao crime previsto no art. 1° inc. |, do
Decreto-Lel n° 201/67 (por duas vezes), 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses
de reclusdo em regime inicialmente aberto e perda do cargo e inabilitagéo,
pelo prazo de 05 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica,
eletivo ou de nomeac&o, de acordo com o art. 1° 8 2° do Decreto-Lei n°
201/67, substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de
direito: a) prestacdo de servicos a entidade filantrOpica; b) prestacéo
pecunidria a ser definida no juizo da execucdo; Il — JOSE LEONARDO
PEREIRA DO NASCIMENTO, em relacdo ao crime do art. 1° inc. I, do
Decreto-Lel n° 201/67 (uma vez), 03 (trés) anos e 03 (trés) meses de recluséo
em regime inicialmente aberto e perda do cargo e inabilitagéo, pelo prazo de
05 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de
nomeacdo, de acordo com o art. 1° § 2° do Decreto-Lei n° 201/67,
substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direito:
a) prestacdo de servicos a entidade filantropica; b) prestacéo pecuniaria a ser
definida no juizo da execucdo. Ademais, tem-se gque a sentenca condenatoria
fixou — a titulo de valor minimo de reparacdo do dano, como previsto no
art. 387, inc. IV, do Cddigo de Processo Penal — a soma do valores
repassados ao Municipio em razéo dos convénios avencados, R$ 30.000,00
(trinta mil reais) relativos ao Convénio n° 130/02 e R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) relativos ao Convénio n° 164/02, deduzida a quantia de R$
20.000,00 (vinte mil reais) utilizada na aquisicdo dos aparelhos de
radiocomunicagdo junto a empresa do coacusado JOSE LEONARDO
PEREIRA DO NASCIMENTO, chegando-se ao montante fina de R$
210.000,00 (duzentos e dez mil reais).

Da atenta leitura da inicial, observa-se que, apds extensa narrativa, pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, de uma série de irregularidades no
ambito da administracdo municipal de Bento Fernandes/RN, foram estas as
ImputacOes apresentadas em face dos réus:

FATO 1 — JOSE ROBENILSON FERREIRA dispensou — no sentido de n&o
realizar — por 10 (dez) vezes, licitacéo fora das hipoteses previstas em lei e
deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa durante a
execucdo dos convénios n° 130/2002 e 164/2002-SENASP/MJ, tendo
contratado diretamente as empresas Byte Express, Potiguar Veiculos Ltda,
Nard Comércio e Servicos, Comercial Lopes de Oliveira e Nacional Veiculos
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e Servicos Ltda — incorrendo nas penas do art. 89 da Lei n° 8.666/93, art. 61,
1, ‘b’, do Cbdigo Pendl.

JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, na qualidade de
proprietario da empresa NARD COMERCIAL E SERVICOS, concorreu
para duas dispensas ilegais de licitagdo — relativas a venda dos bens
discriminados nas notas fiscais n° 000544 e n°® 000547 — e delas se
beneficiou para celebrar contratos verbais com o Municipio de Bento
Fernandes/RN — incorrendo nas penas do art. 89 da Lel n° 8.666/93, c/c art.
61, Il, ‘b’, do Codigo Penal.

FATO 2 — JOSE ROBENILSON FERREIRA, na qualidade de Prefeito
Municipal de Bento Fernandes/RN, entre 31/12/2008 e 03/09/2010, suprimiu
e ocultou consigo, em beneficio préprio e em prgjuizo da Unido e da
municipalidade, todos os documentos publicos originais relativos aos
convénios n° 130/2002 e 164/2002-SENASP/MJ — incorrendo nas penas do
art. 305 do Cddigo Penal, c/c art. 61, 1I, ‘b’, do Cédigo Penal.

FATO 3 — Apropriagdo/desvio, consistente no pagamento de um projetor
multimidia, que ndo foi entregue; falsificacdo material e ideoldgica da
respectiva nota fiscal, seguida de uso dos documentos falsos por JOSE
ROBENILSON FERREIRA.

FATO 4 — equipamentos de informética pagos, mas ndo recebidos (dois
computadores, dois nobreaks, um scanner de mesa, uma impressora HP jato
de tinta, uma impressora HP laser); provavel falsificacdo material e
ideoldgica das notas fiscais, seguida de uso dos documentos falsos por JOSE
ROBENILSON FERREIRA.

FATO 5 — dois kits para moto-patrulheiro antecipadamente pagos, mas néo
adquiridos; possivel falsificacdo material e ideoldgica das respectivas notas
fiscais, seguida de uso de documento falso por JOSE ROBENILSON
FERREIRA.

FATO 6 — fardamento policial supostamente pago a empresa de fachada, em
desvio de finalidade e sem nenhuma prova de sua efetiva aquisicdo; provavel
falsificacdo material e ideologica da respectiva nota fiscal, seguida de uso do
documento falso pelo ex-prefeito JOSE ROBENILSON FERREIRA.
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FATO 7 — superfaturamento, por sobrepreco, de 09 (nove) aparelhos de
radiocomunicacdo e de 01 (um) kit para moto-patrulheiro, ndo entregue ao
municipio.

Por ocasi&o da sentenca, o douto juizo a quo reconheceu a materialidade e
autoria — quanto ao corréu JOSE ROBENILSON FERREIRA — do delito
tipificado no art. 89 da Lei 8.666/93, mas aplicou o principio da consuncéo,
considerando a referida conduta como crime-meio para a pratica do ato
criminoso previsto no art. 1°, 1, do Decreto-lei n° 201/67.

Além disso, restaram condenados JOSE ROBENILSON FERREIRA e
JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO, por duas vezes (FATO 3 e
FATO 7), em continuidade delitiva, relativamente ao delito previsto no art.
1°, I, do Decreto-lei n° 201/67, enquanto JOSE LEONARDO PEREIRA DO
NASCIMENTO foi condenado, em relagcdo ao mesmo delito (art. 1°, I, do
Decreto-lei n° 201/67) — uma unica vez (FATO 7).

Bem assim, o réu JOSE ROBENILSON FERREIRA foi igualmente
condenado pela prética do delito tipificado no art. 305 do Codigo Penal.

No que se refere as razdes de apelacéo, tem-se que 0 apelo apresentado pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL se volta a pretensio de que sejam 0s
réus condenados pela pratica do delito tipificado no art. 89 da Lel 8.666/93,
de modo que ndo seria aplicavel o principio da consuncdo em relagdo ao
crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-lei n° 201/67.

Enquanto isso, JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO e JOSE
LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO aegam a ocorréncia de
prescricéo retroativa e, subsidiariamente, auséncia de provas em relagdo a
prética dos crimes tipificados no art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67, além de
se insurgirem em face da dosimetria quanto & pena aplicada a JOSE
LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, bem como no que se refere a
reparacdo de danos.

Ja no que se refere a JOSE ROBENILSON FERREIRA, este defendeu a
atipicidade das condutas por si praticadas, na medida em que 0S recursos
advindos do convénio teriam sido aplicados nos objetivos para 0s quais

ACR 15189 RN 4
M10071 - lanc



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

foram firmados, de modo que as imputacdes apresentadas pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL consistiriam, no méximo, em erro formal (a exemplo
do pagamento fora das regras da IN n° 01/2004 do STN). Ademais, apos
invocar a aplicacdo do principio in dubio pro reo, insurgiu-se guanto a
aspectos da dosimetria das penas que |he foram impostas.

Fixadas essas diretrizes, passa-se a0 exame de cada uma das imputacoes, a
iniciar pela configuracdo, no caso, do delito previsto no art. 89 da Lei
8.666/93.

- DA CONFIGURACAO DO CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA LEI
8.666/93

Relativamente a este tema, vale destacar que a jurisprudéncia deste Egrégio
Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o caminha no sentido de:

a) como decorréncia da aplicacdo do principio da especialidade, o
prefeito/ex-prefeito ndo responde pelo crime do art. 90, Lei das
LicitacOes, mas pelo delito do art. 1°, XI, do Decreto-lei n° 201/67, o
gual prevé como crime de responsabilidade a aquisicdo de bens, ou
realizacdo de servicos e obras sem a coleta de precos. Ressalte-se
tratar-se este de crime funcional de méo prépria (somente pode ser
praticado por aquele que detém a condicdo de Prefeito), admitindo-se,
em tese, coautoria ou, abO mMenos, a participacdo por outros agentes,
caso em que a qualidade de Prefeito — por ser elementar do tipo —
comunica-se aos demais (art. 30 do Cédigo Penal);

b) o ilicito do art. 89 da Lei 8.666/93 somente é aplicavel nos casos em
gue tenha havido procedimento formal e indevido de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, enquanto o do art. 90 da mesma lei
somente tem lugar quando a licitacdo houver existido, apesar de
viciada pelo gjuste comprometedor de seu carater competitivo.

Feitas essas consideracOes, especificamente no que se refere ao caso ora sob
exame, tem-se que, evidenciada a compra direta, seguida da montagem de um
procedimento licitatorio, ndo ha lugar para a aplicagéo, ao caso ora sob
exame, nem do art. 90 da Lei 8.666/93, nem do art. 89 do referido diploma
legal.
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Neste contexto, sequer reconhecida a possibilidade de adequac&o, do caso
ora sob exame, a0 disposto no art. 89 da Lel 8.66/93, resta prejudicada a
apelacdo apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

- APROPRIACAO/DESVIO DE BENS OU RENDAS PUBLICAS

Uma vez reconhecido o transito em julgado para a acusacao, resta analisar a
prejudicial de prescrigdo retroativa suscitada por JAIME FERREIRA DE
ANDRADE NETO e JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO.

Neste tocante, cabe referir que os acusados foram condenados, o primeiro, a
pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, enquanto o segundo
teve aplicada a pena de 3 (trés) anos e 3 (trés) meses de recluséo.

Assim, deve ser reconhecido o decurso do lapso prescricional, na medida em
gue, entre a data do fato (23 de janeiro de 2003 a 10 de outubro de 2003 —
momentos anteriores a Lei 12.234/10) e o recebimento da dendncia (em 14
de abril de 2014, fls. 176/186), transcorreram 10 (dez) anos e 6 (seis) meses,
sendo aplicavel o disposto no art. 109, 1V, do Codigo Penal, que preconiza a
prescricéo da pena privativa de liberdade em 8 (oito) anos, se 0 maximo da
pena € superior a dois anos e ndo excede a quatro.

Portanto, deve ser provido o recurso de JAIME FERREIRA DE ANDRADE
NETO e JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO reconhecendo
a extincdo da punibilidade dos apelantes pela prescricdo retroativa, nos
termos do art. 107, inc. 1V, do Codigo Penal.

Ainda quanto ao ponto, uma vez reconhecida a prescricdo, com a
consequente extincdo da punibilidade, ndo ha como subsistir o titulo
executivo, ficando prejudicada, também, a condenacdo pecunidria, que
constitui decorréncia da condenacéo criminal, ficando ressalvada, no entanto,
a busca do ofendido pelo juizo civel, por meio de uma agdo auténoma de
conhecimento. (EDcl no AgRg no REsp 1260305/ES, Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 12/03/2013).

Ainda gue assim ndo fosse, cabe mencionar que, na linha da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a norma
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prevista no art. 387, 1V, do Cédigo de Processo Penal, tem natureza hibrida,
de modo que, por ser mais gravosa ao réu, ndo pode retroagir, aplicando-se
apenas aos delitos cometidos apos a sua vigéncia. Desse modo, mesmo que
se tratasse de processo em curso quando da vigéncia da Lei n° 11.719/2008)
e ainda ndo sentenciado, por se referir a delito praticado antes da referida
alteracdo, a norma ndo poderia ser aplicada STJ. 52 Turma. REsp 1.193.083-
RS, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 20/8/2013. STJ. 62 Turma. AgRg no
REsp 1.206.643/RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 12/02/2015. STF.
Plendrio. RvC 5437/RO, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 17/12/2014
(Info 772).

Por sua vez, no que se refere a JOSE ROBENILSON FERREIRA, dentre as
condutas dotadas de relevancia penal — consideradas as inumeras relatadas
na denuncia — se mostraram evidenciadas a materialidade em relacéo a dois
delitos:

| — o sobrepreco na compra de um Kit Patrulheiro no valor de R$ 11.816
(onze mil, oitocentos e dezesseis reais), junto a pessoa juridica NARD
COMERCIAL E SERVICOS, de propriedade do corréu JOSE LEONARDO
PEREIRA DO NASCIMENTO, quando o valor de mercado do bem seria de
R$ 1.247,16 (mil duzentos e quarenta e sete reais e dezesseis centavos) — (fl.
154 do IP);

Il — a falsidade ideologica e material da nota fiscal n° 006287, bem como do
recibo datado de 28.11.2003, ambos no valor de R$ 5.200,00 (cinco mil e
duzentos reais), relacionados a compra de 01 (um) projetor multimidia pelo
Municipio de Bento Fernandes/RN, o qual nunca foi entregue ao Municipio —
(fls. 161/163 do Apenso 1V).

Dito isso, no que se refere a autoria, tem-se que os referidos desvios se
deram no ambito da execucédo dos objetos dos Convénio n° 130/02 (no valor
de R$ 46.846,32 — quarenta e seis mil oitocentos e quarenta e seis reais e
trinta e dois centavos) e Convénio n° 164/02 (no valor de R$ 208.271,98 —
duzentos e oito mil duzentos e setenta e um reais e noventa e oito centavos),
firmados entre o Municipio de Bento Fernandes/RN (o entdo prefeito era
JOSE ROBENILSON FERREIRA), e a Unio, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica - SENASP/MJ, cujo
objetivo era a aquisicdo de veiculos, equipamentos e materiais permanentes
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para a guarda municipal daguela edilidade. O termo final dos convénios se
deu em 31/10/2003, enquanto a prestacdo de contas incompletas e
intempestivas teve lugar em 24/03/2004, 12/01/2005, 24/07/2006,
14/06/2004, 19/01/2005 e 15/06/2007. Registre-se que ao Municipio foram
repassados os valores em parcelas Unicas: uma de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), em 31/01/2003 (Convénio n° 130/2002) e outra de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em 30/04/2003 (Convénio n° 164/2002).

Ainda no que se refere & autoria delitiva, de fato, o ex-prefeito JOSE
ROBENILSON FERREIRA foi o responsavel pela realizagdo do pagamento
antecipado das despesas, atestando-as falsamente — mediante a utilizacdo de
notas e recibos fraudados — sendo que tais materials nunca foram
localizados, nem nas dependéncias da Prefeitura Municipa de Bento
Fernandes/RN, nem na Guarda Municipal.

Igualmente quanto ao ponto, registre-se que, os depdsitos imediatos dos
valores integrais relativos aos cheques com os quais foi pago o projetor
multimidia, foram realizados em conta de terceira pessoa (R.L.C.D) a qudl,
uma vez ouvida em audiéncia, afirmou nunca ter residido (ou realizado
negocios) no/para Estado do Rio Grande do Norte, tendo, ainda, negado a
titularidade da propria conta corrente para a qual realizada a transferéncia
(embora estivesse em seu nome).

Assim, tem-se por demonstrada a pratica, pelo réu — a quem caberia,
inclusive, o dever de prestar contas — por duas vezes, do delito tipificado no
art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67.

- DA CONFIGURACAO DO DELITO PREVISTO NO ART. 305 DO
CODIGO PENAL
Relativamente a este ponto, esta € aimputacéo apresentada em face do réu:

FATO 2 — JOSE ROBENILSON FERREIRA, na qualidade de Prefeito
Municipal de Bento Fernandes/RN, entre 31/12/2008 e 03/09/2010, suprimiu
e ocultou consigo, em beneficio préprio e em prguizo da Unido e da
municipalidade, todos os documentos publicos originais relativos aos
convénios n° 130/2002 e 164/2002-SENASP/M J — incorrendo nas penas do
art. 305 do Cadigo Penal, c/c art. 61, 11, ‘b’, do Cbdigo Penal.
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Acerca do tema, a titulo de materialidade delitiva, vale a transcricdo do
contetido da douta sentenca ora recorrida:

O Ministério da Justica verificou pendéncias em relacdo a prestacdo de contas do
Convénio n° 164/02, e, por conseguinte, em 06/01/2010, solicitou ao Prefeito do
Municipio de Bento Fernandes que as sanassem (fl. 199, Apenso 1V).

Em resposta, a Secretaria Municipal de Administracéio, Angela Maria dos Santos Nicacio,
informou o seguinte (fl. 200, Apenso |V):

"(...) o Municipio de Bento Fernandes encontra-se impossibilitado de atender as
solicitagbes emanadas por essa llustre Diretoria, a consideracdo de que todos os
documentos relativos as duas Ultimas gestdes foram retirados da sede da Prefeitura pelo
ex-gestor, . José Robenilson Ferreira.

Em razdo disso, o Municipio de Bento Fernandes ajuizou Acdo de Exibicdo de
Documentos em desfavor do ex-prefeito José Robenilson Ferreira, consoante copia do
espelho peo TJ/RN em anexo, de modo a ter novamente a totalidade dos documentos de
interesse do Municipio relativo aos anos 2001 a 2008."

Da mesma forma, em 09/06/2011, o Prefeito em exercicio, lvanildo Fernandes de
Oliveira, prestou as seguintes informacfes a Policia Federal, nos autos do Inquérito
Policial n°900/2010 (fl. 187, IP):

"O Prefeito Municipal de Bento Fernandes, Ivanildo Fernandes de Oliveira, vem, em
resposta ao Oficio n® 4093/2011 - 1PL 0900/2010-4 SR/DPF/RN informar que ndo possui
o original da nota fiscal atribuida & empresa Comercial Lopes de Oliveira Ltda., posto
gue o arquivo publico municipal esta retido em posse do ex-gestor, 0 que motivou 0s
processos de ordem cronol gica n° 104.09.000942-0 e 0000889-18.2010.8.20.0104, com o
objetivo de obter documentosilicitamente retidos pelo ex-gestor ou sob sua ordem.”

De fato, a partir do referido espelho processual (fls. 155/156, Apenso |V), constata-se que
a aludida demanda foi ajuizada contra o ora réu JOSE ROBENILSON FERREIRA,
autuada sob o n° 104.09.000942-0. Verifica-se, ainda, que o demandado teve que ser
intimado mais de uma vez para cumprir decisdo interlocutoria proferida nagueles autos,
que determinou a JOSE ROBENILSON FERREIRA que apresentasse todos os documentos
gue estivessem em seu poder referentes a gestdo do Municipio de Bento Fernandes, ndo
havendo noticias nestes autos do seu cumprimento.

Angela Maria dos Santos Nicacio, Secretéaria Municipal de Administracdio de Bento
Fernandes de 2010 a 2013, foi ouvida como testemunha, arrolada pela acusacéo,
oportunidade em que reconheceu como sua a assinatura aposta no documento de fl. 200
do Apenso 1V, bem como ratificou a veracidade de todo o seu conteldo, informando que
procedeu a buscas nas dependéncias da Prefeitura e ndo encontrou os documentos
referentes ao periodo compreendido entre 2001 e 2008, quando JOSE ROBENILSON
esteve a frente da gestdo da municipalidade.

Assim, por ndo ter o réu possibilitado que o gestor que lhe substituiu prestasse contas,
uma vez que 0s documentos necessarios para tanto estavam em sua posse, 0 Municipio de
Bento Fernandes/RN foi se tornando inadimplente com os varios 6rgaos repassadores de
recursos (fl. 53, Apenso Il Vol. 11), fls. 532v/533.

Por sua vez, no que se refere a autoria, insta saientar que, o proprio réu
JOSE ROBENILSON FERREIRA, admitiu, por ocasid de seu
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interrogatorio, ter retirado a documentacdo da Prefeitura, tendo a arquivado
em um escritorio de contabilidade, embora ndo tivesse sabido informar onde
se encontrava a mencionada documentacéo (as prestacdes de contas relativas
aos Convénios, enviadas em 2014, estavam incompletas).

Ainda quanto ao ponto, cabe salientar que, a conduta consistente em suprimir
varios documentos da prefeitura, conduz ao cometimento de apenas um
crime - e ndo varios, em concurso formal. O numero de documentos
ocultados poderia servir a valoragdo negativa das circunstancias judiciais,
mas ndo constitui concurso formal.

Por fim, registre-se ndo se aplicar o principio da consuncdo ao crime de
supressao de documentos posterior ao desvio da verba publica, com vistas a
assegurar a propria impunidade do crime de desvio. A potencialidade lesiva
do ilicito do art. 305 CP, ndo exaure no cometimento do ilicito do art. 1° I,
do Decreto-Lei n° 201/67, na medida em que, enquanto ndo prestadas as
contas em razdo da auséncia da documentacdo pertinente, permaneceu o
Municipio na condi¢éo de inadimplente, impossibilitando-lhe a celebracéo de
NOVOS Convénios e repasse de outras verbas destinadas aos municipios, com
flagrante prejuizo a Administragéo e a populagéo.

Feitas todas essas consideracoes, especificamente no que se refere as razoes
de apelacdo de JOSE ROBENILSON FERREIRA, n&o ha espaco para sgja
acolhida a tese de auséncia de provas da autoria e de dolo.

- DOSIMETRIA DA PENA

Diversamente, no que pertine a dosimetria da pena, assiste parcial razéo ao
reu.

Quanto ao crime de responsabilidade de prefeito, estas as circunstancias
judiciais valoradas pela douta sentenca ora recorrida, a fim de que se
chegasse a uma pena-base de 05 (cinco) anos e 09 (nove) meses de recluséo:

“Antecedentes. circunstancia desfavoravel, por ter sido condenado por crime de
mesma hatureza em sentenca proferida nos autos da Acdo Penal n° 0001542-
20.2011.8.20.0104, transitada em julgado em 05/12/2014, dando inicio a
Execucdo Penal n° 0101953-66.2014.8.20.0104, conforme certiddo de
antecedentes criminais de fl. 370;
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Personalidade: circunsténcia desfavoravel, pois voltada para a prética delitiva,
uma vez que, nestes autos, restou evidente que o réu falsificou documentos como
forma de ocultar o desvio de recursos publicos quando da apresentacdo da
prestacao de contas;

Circunstancias. circunstancia desfavoravel, pois o réu se valeu da pratica de outro
crime (art. 89 da Lei n° 8.666/93) para assegurar a execucao do delito.”

Entretanto, afastada possibilidade da prética do crime previsto no art. 89, da
Lei n° 8.666/93 (n&o se ha de falar de crime de dispensa de licitacéo se néo
houve a instauracéo irregular de procedimento tendente a tanto), bem como
considerando a utilizagdo de documentos falsos como circunstancia
desfavoravel (n&o tendo relagdo com o elemento personalidade), restam duas
circunstancias desfavoravels, apresenta-se exasperada em demasia a pena-
base fixada em de 05 (cinco) anos e 09 (nove) meses de recluséo, pelo que
deve ser reduzida para 04 (quatro) anos de recluséo.

Na segunda fase, de fato, ndo ha como ser mantida a incidéncia da agravante
prevista no inciso | do art. 62 do Cddigo Penal, considerado ndo haver
gualquer evidéncia de que o réu tenha dirigido as atividades dos demais
envolvidos, ndo podendo esta conclusdo ser extraida do tdo-so fato de ele
deter a condicéo, a época, de prefeito.

Na sequéncia, considerando ter havido o decurso do prazo de 10 (dez) anos e
6 (sels) meses entre a data do fato (23 de janeiro de 2003 a 10 de outubro de
2003 — momentos anteriores a Lel 12.234/10) e o recebimento da denuincia,
em 14 de abril de 2014 (fls. 176/186), bem como tendo em vista o
desprovimento do recurso acusacio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
a hipotese é de aplicacéo do disposto no art. 109, inc. 1V, do Codigo Penal,
reconhecendo-se a prescricao retroativa da pretensdo punitiva.

Também no tépico concernente a dosimetria da pena, relativamente ao crime
de supressdo de documentos (art. 305, do Codigo de Processo Penal), estd a
merecer parcia reforma a sentenca.

Considerando que o referido tipo penal prevé pena de reclusdo de 02 (dois) a
06 (seis) anos, se mostra adequada a fixacdo da pena-base em 03 (trés) anos
e 06 (seis) meses de reclusdo e 141 (cento e quarenta e um) dias-multa a
razdo de 1/3 (um terco) do salario minimo vigente ao tempo do fato
criminoso, mesmo que se revele impertinente a consideracéo da circunstancia
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personalidade, com fundamento no fato de se tratar o réu de pessoa: “voltada
para a pratica delitiva, uma vez que, além dos crimes tratados nestes autos,
restou evidente que o réu falsificou documentos como forma de ocultar o
desvio de recursos publicos quando da apresentacdo da prestacdo de
contas.”

Assim mantida a elevacéo da pena-base tendo por circunstancia desfavoravel
0s maus antecedentes (condenacdo na acgdo penal  0001542-
20.2011.8.20.0104, passada em julgado em 05 de dezembro de 2014,
iniciada a execucdo pena sob o tombo 0101953-66.2014.8.20.0104, de
acordo com a certiddo de antecedentes criminais de fl. 370), bem como
consideradas as consequéncias danosas a coletividade (inser¢édo do nome do
Municipio em cadastro restritivo por cerca de dezoito meses) em decorréncia
da supressdo dos documentos, deve a pena-base ser mantida em 03 (trés)
anos e 06 (seis) meses de recluséo e 141 (cento e quarenta e um) dias-multa.

Na segunda fase da dosimetria, incidindo a circunstancia prevista na alinea
‘d’ do art. 65 do Cdédigo Penal, cabe restabelecer a pena ao patamar de 02
(dois) anos e 06 (seis) meses de recluséo e 80 (oitenta) dias-multa, mantida a
fixagcdo do valor do dia multa em 1/3 (um terco) do salario minimo vigente a
época dos fatos.

A despeito de o réu exibir em seu desfavor a circunstancia judicial da
reincidéncia (geneérica), a afastar a possibilidade de substituicdo da pena de
segregacéo, diante daregra do art. 44, inc. Il, do Codigo Penal, o rigor desta
regra tem sido afastado, a partir da interpretacdo do 8§ 3° do referido art. 44
do Cddigo Penal. (HC 94.990-MG , rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
02.12.20008)

Neste sentido o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

(..)IV - O art. 44, inciso Il, do Codigo Penal deve ser interpretado de forma
conjunta com o paragrafo 3° do mesmo dispositivo, ou sgja, a substituicdo da
pena deve ser socialmente recomendavel e o réu ndo pode ser reincidente
especifico.

V - In casu, preenchidos os requisitos do art. 44, paragrafo 3° do Codigo
Penal, quais sejam, pena ndo superior a 4 (quatro) anos, o crime nao foi
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, réu nao reincidente

ACR 15189 RN 12
M10071 - lanc



PODER JUDICI&RIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO

especifico e circunstancias judiciais favoraveis, o paciente faz jus a
substituicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio, para substituir
a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, a ser estabelecida pelo
Juizo a quo (HC 475118/SC. Rd. Min. FELIX FISCHER, julgado em 21 de
fevereiro de 2019, publicado em 01 de mar¢o de 2019).

Portanto, no caso, se tendo por suficiente para a repressdo do crime ora sob
exame, cabe a substituicdo, da pena corporal, por duas penas restritivas de
direito, sendo uma de prestacéo de servigos a comunidade ou entidade social
beneficente e outra pecuniaria mensal, a serem especificadas pelo juizo da
ExXecucao.

Por fim, registre-se ndo se estar diante da prescricéo retroativa para o crime
previsto no art. 305 do Codigo Penal, tendo em vista que, o dia 03 de
setembro de 2010 (encerramento da vistoria in loco da SENASP/MJ), no
caso, € tido como termo inicial do prazo prescricional (Ultima vez em que
constatada oficialmente a permanéncia da ocultagéo dos documentos publicos
em questdo, documentos publicos originais referentes aos multicitados
convénios), hagja vista tal delito, na modalidade ocultagdo, ser de natureza
permanente.

Este o quadro, cabivel provimento das apelagbes de JAIME FERREIRA DE
ANDRADE NETO e JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO
para o fim de declarar extinta a punibilidade dos réus, em relacdo a todas as
imputacbes; parcial provimento da apelagdio de JOSE ROBENILSON
FERREIRA para o fim de declarar extinta a punibilidade, no que se refere ao
delito previsto no art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67, nos termos do art. 107,
inc. 1V, c/c art. 109, inc. IV, do Codigo Penal; bem como para o fim de
minorar a pena em relagéo ao delito previsto no art. 305 do Codigo Penal, e
desprovimento da apelacio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

E como voto.

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO
Relator Convocado
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APELACAO CRIMINAL N° 15189 RN (0004978-10.2013.4.05.8400)

APTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APTE : JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO

APTE : JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO
ADV/PROC : TYAGO DINIZ VAZQUEZ (PE021495) E OUTRO
APTE : JOSE ROBENIL SON FERREIRA

ADV/PROC : MAURO GUSMAO REBOUCAS (RN004349) E OUTRO
APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : 152VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - RN
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (CONVOCADO) - PRIMEIRA TURMA

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL. APELACOES
CRIMINAIS DO MPF E DOS REUS. PRESCRICAO RETROATIVA.
APLICACAO DE PENAS ATE 04 (QUATRO) ANOS DE RECLUSAO.
TRANSCURSO DE MAISDE 08 (OITO) ANOSENTRE A DATA DOS FATOS
DELITUOSOS E A DATA DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE DOS REUS QUANTO AO CRIME DE APROPRIACAO E
DESVIO DE BENS E RENDAS PUBLICAS. ART. 1.°, |, DO DECRETO-LEI
N° 201/67. SUPRESSAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS. ART. 305, DO
CODIGO PENAL. CONVENIOS N° 130/2002 e 164/2002, CELEBRADO
ENTRE O MUNICIPIO DE BENTO FERNANDESRN E A UNIAO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DEVIDAMENTE COMPROVADOS.
REDUCAO DA PENA APLICADA AO ACUSADO EX-PREFEITO.
MANUTENCAO DA CONDENACAO QUANTO AO CRIME DE SUPRESSAO
DE DOCUMENTOS PUBLICOS.

1. Cuida-se de apelacdes interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
por JOSE ROBENILSON FERREIRA ex-prefeito do Municipio de Bento
Fernandes/RN entre 2001 a 2004 e de 2005 a 2008, por JOSE LEONARDO
PEREIRA DO NASCIMENTO, socio da empresa NARD COMERCIAL e
SERVICOS e por JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO, ex-tesoureiro
municipal, em face de sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na dentincia para o fim de: &) absolver JOSE LEONARDO PEREIRA
DO NASCIMENTO e JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO da pratica do
crime previsto no art. 305, do Cédigo Penal, nos termos do art. 386, inciso V, do
Cadigo de Processo Penal; b) condenar todos pela préatica do crime previsto no art.
1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67; c) condenar JOSE ROBENILSON
FERREIRA, ainda, pela pratica do delito tipificado no art. 305, do Cddigo Penal
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(supressdo de documentos), sendo-lhes aplicadas as seguintes penas: | — JOSE
ROBENILSON FERREIRA: a) em relagdo ao crime do art. 1°, inc. |, do Decreto-
Lei n®201/67 (por duas vezes), 07 (sete) anos, 09 (nove) meses e 15 (quinze) dias
de reclusdo e perda do cargo e inabilitagdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeagdo, de acordo com o
art. 1°, 8§ 2°, do Decreto-Lei n° 201/67; b) no tocante ao crime previsto no art. 305,
do Caodigo Penal, 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 141 (cento e
quarenta e um) dias-multa, a razéo de 1/3 (um terco) do salario minimo vigente a
época dos fatos, totalizando a pena corporal, concreta e definitiva em 10 (dez)
anos, 03 (trés) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo, com aplicagdo do sistema do
cumulo material, art. 69 do Codigo Penal, em regime inicial fechado; Il — JAIME
FERREIRA DE ANDRADE NETO, em relacdo ao crime previsto no art. 1°, inc. I,
do Decreto-Lel n° 201/67 (por duas vezes), 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
reclusdo em regime inicialmente aberto e perda do cargo e inabilitacéo, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, para o0 exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeagdo, de acordo com o art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 201/67, substituida a
pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direito: @) prestagéo de
servigos a entidade filantropica; b) prestacéo pecuniéria a ser definida no juizo da
execucdo; |11 — JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, em relagéo a0
crime do art. 1° inc. |, do Decreto-Lel n° 201/67 (uma vez), 03 (trés) anos e 03
(trés) meses de reclusdo em regime inicialmente aberto e perda do cargo e
inabilitacéo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcéo
publica, eletivo ou de nomeacdo, de acordo com o art. 1°, 8 2°, do Decreto-Lei n°
201/67, substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de
direito: a) prestacdo de servicos a entidade filantropica; b) prestacdo pecuniaria a
ser definida no juizo da execucdo. Ademais, tem-se que a sentenca condenatoria
fixou — a titulo de valor minimo de reparacao do dano, como previsto no art. 387,
inc. 1V, do Codigo de Processo Penal — a soma do valores repassados ao
Municipio em raz8o dos convénios avencados, R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
relativos ao Convénio n° 130/02 e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) relativos ao
Convénio n° 164/02, deduzida a quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) utilizada
na aquisicdo dos aparelhos de radiocomunicacdo junto a empresa do coacusado
JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, chegando-se ao montante
final de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais).

2. Da atenta leitura da inicial, observa-se que, ap0s extensa narrativa, pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, de uma série de irregularidades no ambito
da administracdo municipal de Bento Fernandes/RN, foram estas as imputacOes
apresentadas em face dos réus: FATO 1 — JOSE ROBENILSON FERREIRA
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dispensou — no sentido de n&o realizar — por 10 (dez) vezes, licitagao fora das
hipoteses previstas em lei e deixou de observar as formalidades pertinentes a
dispensa durante a execucéo dos convénios n° 130/2002 e 164/2002-SENASP/M J,
tendo contratado diretamente as empresas Byte Express, Potiguar Veiculos Ltda,
Nard Comércio e Servigos, Comercial Lopes de Oliveira e Nacional Veiculos e
Servigos Ltda — incorrendo nas penas do art. 89 da Lei n° 8.666/93, art. 61, I, b’,
do Codigo Penal. JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, na
qualidade de proprietéario da empresa NARD COMERCIAL E SERVICOS,
concorreu para duas dispensas ilegais de licitacdo — relativas a venda dos bens
discriminados nas notas fiscais n° 000544 e n° 000547 — e delas se beneficiou
para celebrar contratos verbais com o Municipio de Bento FernandessRN —
incorrendo nas penas do art. 89 da Lei n°® 8.666/93, c/c art. 61, Il, ‘b’, do Codigo
Penal. FATO 2 — JOSE ROBENILSON FERREIRA, na qualidade de Prefeito
Municipal de Bento Fernandes/RN, entre 31/12/2008 e 03/09/2010, suprimiu e
ocultou consigo, em beneficio proprio e em prejuizo da Unido e da municipalidade,
todos os documentos publicos originais relativos aos convénios n° 130/2002 e
164/2002-SENASP/MJ — incorrendo nas penas do art. 305 do Cédigo Penal, c/c
art. 61, Il, ‘b’, do Cédigo Penal. FATO 3 — Apropriac@o/desvio, consistente no
pagamento de um projetor multimidia, que ndo foi entregue; falsificacdo material e
ideol6gica da respectiva nota fiscal, seguida de uso dos documentos falsos por
JOSE ROBENILSON FERREIRA. FATO 4 — equipamentos de informética pagos,
mas nao recebidos (dois computadores, dois nobreaks, um scanner de mesa, uma
impressora HP jato de tinta, uma impressora HP laser); provavel falsificacéo
material e ideoldgica das notas fiscais, seguida de uso dos documentos falsos por
JOSE ROBENILSON FERREIRA. FATO 5 — dois kits para moto-patrulheiro
antecipadamente pagos, mas ndo adquiridos; possivel fasificagdo material e
ideologica das respectivas notas fiscals, seguida de uso de documento falso por
JOSE ROBENILSON FERREIRA. FATO 6 — fardamento policial supostamente
pago a empresa de fachada, em desvio de finalidade e sem nenhuma prova de sua
efetiva aquisico; provavel falsificagdo material e ideologica da respectiva nota
fiscal, seguida de uso do documento falso pelo ex-prefeito JOSE ROBENILSON
FERREIRA. FATO 7 — superfaturamento, por sobrepreco, de 09 (nove) aparelhos
de radiocomunicacdo e de 01 (um) kit para moto-patrulheiro, ndo entregue ao
municipio.

3. Por ocasi&o da sentenca, 0 douto juizo a quo reconheceu a materialidade e
autoria — quanto ao corréu JOSE ROBENILSON FERREIRA — do delito tipificado
no art. 89 da Lei 8.666/93, mas aplicou o principio da consuncdo, considerando a
referida conduta como crime-meio para a pratica do ato criminoso previsto no art.
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1° 1, do Decreto-lei n® 201/67. Além disso, restaram condenados JOSE
ROBENILSON FERREIRA e JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO, por
duas vezes (FATO 3 e FATO 7), em continuidade delitiva, relativamente ao delito
previsto no art. 1°, |, do Decreto-lei n° 201/67, enquanto JOSE LEONARDO
PEREIRA DO NASCIMENTO foi condenado, em relacdo ao mesmo delito (art.
1° |, do Decreto-lei n° 201/67) — uma Unica vez (FATO 7). Bem assim, 0 réu
JOSE ROBENILSON FERREIRA foi igualmente condenado pela prética do delito
tipificado no art. 305 do Codigo Penal.

4. No que se refere as razdes de apelagio, o apelo apresentado pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL se volta & pretensio de que sejam os réus condenados pela
préatica do delito tipificado no art. 89 da Lei 8.666/93, de modo que ndo seria
aplicavel o principio da consuncéo em relacdo ao crime previsto no art. 1°, I, do
Decreto-lei n° 201/67. Enquanto isso, JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO
e JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO alegam a ocorréncia de
prescricao retroativa e, subsidiariamente, auséncia de provas em relacéo a pratica
dos crimes tipificados no art. 1°, |, do Decreto-lei n° 201/67, além de se insurgirem
em face da dosimetria quanto & pena aplicada a JOSE LEONARDO PEREIRA DO
NASCIMENTO, bem como no que se refere a reparacdo de danos. JA no que se
refere a JOSE ROBENILSON FERREIRA, este defendeu a atipicidade das
condutas por s praticadas, na medida em que os recursos advindos do convénio
teriam sido aplicados nos objetivos para os quais foram firmados, de modo que as
imputacdes apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL consistiriam,
no maximo, em erro formal (a exemplo do pagamento fora das regras da IN n°
01/2004 do STN). Ademais, apos invocar a aplicagdo do principio in dubio pro
reo, insurgiu-se quanto a aspectos da dosimetria das penas que |he foram impostas.
5. Quanto a configuracdo do crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, vale
destacar que a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 52
Regido caminha no sentido de que: a) como decorréncia da aplicacdo do principio
da especialidade, o prefeito/ex-prefeito ndo responde pelo crime do art. 90, Lei
das LicitagOes, mas pelo delito do art. 1°, XI, do Decreto-lei n° 201/67, o qual
prevé como crime de responsabilidade a aquisicdo de bens, ou redlizagdo de
servigos e obras sem a coleta de precos. Ressdte-se tratar-se este de crime
funcional de méo prépria (somente pode ser praticado por aguele que detém a
condicdo de Prefeito), admitindo-se, em tese, coautoria ou, a0 menos, a
participagcdo por outros agentes, caso em que a qualidade de Prefeito — por ser
elementar do tipo — comunica-se aos demais (art. 30 do Cédigo Penal); b) o ilicito
do art. 89 da Lei 8.666/93 somente é aplicavel nos casos em que tenha havido
procedimento formal e indevido de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
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enquanto o do art. 90 da mesma lei somente tem lugar quando a licitacao houver
existido, apesar de viciada pelo gjuste comprometedor de seu carater competitivo.
6. No caso, tem-se que, evidenciada a compra direta, seguida da montagem de um
procedimento licitatorio, ndo ha lugar para a aplicagdo, nem do art. 90 da Lei
8.666/93, nem do art. 89 do referido diploma legal. Assim, sequer reconhecida a
possibilidade de adequacdo, do caso ora sob exame, ao disposto no art. 89 da Lei
8.66/93, resta prejudicada a apelacio apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

7. Uma vez reconhecido o transito em julgado para a acusacéo, cabe acolher, nos
termos do parecer da douta Procuradoria Regional da Republica, a prejudicial de
prescricéo retroativa suscitada por JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO e
JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO. Neste tocante, cabe referir
gue os acusados foram condenados, o primeiro, a pena de 2 (dois) anos e 4
(quatro) meses de reclusdo, enquanto o segundo teve aplicada a pena de 3 (trés)
anos e 3 (trés) meses de reclusdo. Assim, deve ser reconhecido o decurso do lapso
prescricional, na medida em que, entre a data do fato (23 de janeiro de 2003 a 10
de outubro de 2003 — momentos anteriores a Lei 12.234/10) e o recebimento da
dendncia (em 14 de abril de 2014, fls. 176/186), transcorreram 10 (dez) anos e 6
(seis) meses, sendo aplicavel o disposto no art. 109, IV, do Codigo Penal, que
preconiza a prescricdo da pena privativa de liberdade em 8 (oito) anos, se o
méaximo da pena € superior a dois anos e ndo excede a quatro.

8. Declarada a prescricdo, com a consequente extincdo da punibilidade, ndo ha
como subsistir o titulo executivo, ficando prejudicada, também, a condenacéo
pecuniéria, que constitui decorréncia da condenacdo criminal, ficando ressalvada,
no entanto, a busca do ofendido pelo juizo civel, por meio de uma agdo auténoma
de conhecimento. (EDcl no AgRg no REsp 1260305/ES, Rel. Min. Sebastido Rels
Junior, Sexta Turma, julgado em 12/03/2013).

9. No que se refere a JOSE ROBENILSON FERREIRA, dentre as condutas
dotadas de relevancia penal — consideradas as inUmeras relatadas na denuncia —
se mostraram evidenciadas a materialidade em relacdo a dois delitos: | — o
sobrepreco na compra de um Kit Patrulheiro no valor de R$ 11.816 (onze mil,
oitocentos e dezesseis reais), junto a pessoa juridica NARD COMERCIAL E
SERVICOS, de propriedade do corréu JOSE LEONARDO PEREIRA DO
NASCIMENTO, quando o valor de mercado do bem seria de R$ 1.247,16 (mil
duzentos e quarenta e sete reais e dezesseis centavos) — (fl. 154 do IP); Il — a
falsidade ideoldgica e material da nota fiscal n° 006287, bem como do recibo
datado de 28.11.2003, ambos no valor de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais),
relacionados a compra de 01 (um) projetor multimidia pelo Municipio de Bento
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Fernandes/RN, o qual nunca foi entregue ao Municipio — (fls. 161/163 do Apenso
V).

10. Registre-se que os referidos desvios se deram no ambito da execucdo dos
objetos dos Convénio n° 130/02 (no valor de R$ 46.846,32 — quarenta e seis mil
oitocentos e quarenta e seis reais e trinta e dois centavos) e Convénio n° 164/02
(no valor de R$ 208.271,98 — duzentos e oito mil duzentos e setenta e um reais e
noventa e oito centavos), firmados entre 0 Municipio de Bento Fernandes/RN (o
entdo prefeito era JOSE ROBENILSON FERREIRA), e a Unido, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica - SENASP/MJ,
Cujo objetivo era a aquisicdo de veiculos, equipamentos e materiais permanentes
para a guarda municipal daguela edilidade. O termo final dos convénios se deu em
31/10/2003, enquanto a prestacao de contas incompletas e intempestivas teve lugar
em 24/03/2004, 12/01/2005, 24/07/2006, 14/06/2004, 19/01/2005 e 15/06/2007.
Saliente-se que ao Municipio foram repassados 0s valores em parcelas Unicas. uma
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em 31/01/2003 (Convénio n° 130/2002) e outra
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em 30/04/2003 (Convénio n° 164/2002).

11. Ainda no que se refere a autoria delitiva, de fato, o ex-prefeito JOSE
ROBENILSON FERREIRA foi o responsavel pela realizacdo do pagamento
antecipado das despesas, atestando-as falsamente — mediante a utilizagcao de notas
e recibos fraudados — sendo que tais materiais nunca foram localizados, nem nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/RN, nem na Guarda
Municipal. Igualmente quanto ao ponto, registre-se que, os depdsitos imediatos dos
valores integrais relativos aos cheques com os quais foi pago o projetor multimidia,
foram realizados em conta de terceira pessoa (R.L.C.D) aqual, uma vez ouvida em
audiéncia, afirmou nunca ter residido (ou realizado negoécios) no/para Estado do
Rio Grande do Norte, tendo, ainda, negado a titularidade da prépria conta corrente
para a qual realizada a transferéncia (embora estivesse em seu nome). Assim, tem-
se por demonstrada a prética, pelo réu — a quem caberia, inclusive, o dever de
prestar contas — por duas vezes, do delito tipificado no art. 1°, I, do Decreto-lei n°
201/67.

12. Quanto ao delito previsto no art. 305 do Codigo Penal, o proprio réu JOSE
ROBENILSON FERREIRA, admitiu, por ocasido de seu interrogatorio, ter
retirado a documentacdo da Prefeitura, tendo a arquivado em um escritorio de
contabilidade, embora ndo tivesse sabido informar onde se encontrava a
mencionada documentacdo (as prestagdes de contas relativas aos Convénios,
enviadas em 2014, estavam incompletas).

13. Ainda acerca do tema, cabe salientar que, a conduta consistente em suprimir
varios documentos da prefeitura, conduz ao cometimento de apenas um crime - e
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ndo varios, em concurso formal. O nimero de documentos ocultados poderia
servir a valoragdo negativa das circunstancias judiciais, mas ndo constitui concurso
formal. Bem assim, registre-se ndo se aplicar o principio da consungéo ao crime de
supressdo de documentos posterior ao desvio da verba publica, com vistas a
assegurar a propria impunidade do crime de desvio. A potencialidade lesiva do
ilicito do art. 305 CP, ndo exaure no cometimento do ilicito do art. 1° 1, do
Decreto-Lel n° 201/67, na medida em gue, enquanto ndo prestadas as contas em
razdo da auséncia da documentacdo pertinente, permaneceu 0 Municipio na
condicdo de inadimplente, impossibilitando-lhe a celebracdo de novos convénios e
repasse de outras verbas destinadas aos municipios, com flagrante prejuizo a
Administracdo e a populag&o.

14. No gue pertine a dosimetria da pena, assiste parcial razdo ao réu. Quanto ao
crime funcional de prefeito, estas as circunstancias judiciais valoradas pela douta
sentenca ora recorrida, a fim de que se chegasse a uma pena-base de 05 (cinco)
anos e 09 (nove) meses de reclusdo: “Antecedentes: circunstancia desfavoravel,
por ter sido condenado por crime de mesma natureza em sentenca proferida nos
autos da Acao Penal n° 0001542-20.2011.8.20.0104, transitada em julgado em
05/12/2014, dando inicio a Execucdo Penal n° 0101953-66.2014.8.20.0104,
conforme certiddo de antecedentes criminais de fl. 370; Personalidade:
circunstancia desfavoravel, pois voltada para a pratica delitiva, uma vez que,
nestes autos, restou evidente que o réu falsificou documentos como forma de
ocultar o desvio de recursos publicos quando da apresentacdo da prestacio de
contas, Circunstancias. circunstancia desfavoravel, pois o réu se valeu da
prética de outro crime (art. 89 da Lel n° 8.666/93) para assegurar a execucao do
delito.” Entretanto, afastada possibilidade da prética do crime previsto no art. 89,
da Lei n° 8.666/93 (ndo se ha de falar de crime de dispensa de licitagdo se néo
houve a instauracao irregular de procedimento tendente a tanto), bem como
considerando a utilizacdo de documentos falsos como circunstancia desfavoravel
(ndo tendo relacdo com o elemento personalidade), restam duas circunstancias
desfavoraveis, apresentando-se exasperada em demasia a pena-base fixada em de
05 (cinco) anos e 09 (nove) meses de recluséo, pelo que deve ser reduzida para 04
(quatro) anos de reclusdo. Na segunda fase, de fato, ndo ha como ser mantida a
incidéncia da agravante prevista no inciso | do art. 62 do Codigo Penal,
considerado ndo haver qualquer evidéncia de que o réu tenha dirigido as atividades
dos demais envolvidos, ndo podendo esta conclusdo ser extraida do tdo-so fato de
ele deter a condicdo, a época, de prefeito. Na sequéncia, considerando ter havido o
decurso do prazo de 10 (dez) anos e 6 (seis) meses entre a data do fato (23 de
janeiro de 2003 a 10 de outubro de 2003 — momentos anteriores a Lel 12.234/10)
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e 0 recebimento da denincia, em 14 de abril de 2014 (fls. 176/186), bem como
tendo em vista o desprovimento do recurso acusagio do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a hipotese é de aplicagéo do disposto no art. 109, inc. IV, do Codigo
Penal, reconhecendo-se a prescricéo retroativa da pretensdo punitiva quanto ao
crime tipificado no art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67.

15. Também no topico concernente a dosimetria da pena, relativamente ao crime
de supressdo de documentos (art. 305, do Codigo de Processo Penal), esta a
merecer parcial reforma a sentenca, mantendo-se a fixagdo da pena base em 03
(trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 141 (cento e quarenta e um) dias-multa
a razéo de 1/3 (um terco) do salario minimo vigente ao tempo do fato criminoso,
mesmo que se revele impertinente a consideracéo da circunstancia personalidade,
com fundamento no fato de se tratar 0 réu de pessoa: “voltada para a pratica
delitiva, uma vez que, além dos crimes tratados nestes autos, restou evidente que
o réu falsificou documentos como forma de ocultar o desvio de recursos publicos
guando da apresentacdo da prestacdo de contas.”, mas considerando as
conseguéncias danosas a coletividade (insercdo do nome do Municipio em
cadastro restritivo por cerca de dezoito meses) em decorréncia da supressao dos
documentos. Na segunda fase da dosimetria, incidindo a circunstancia prevista na
aliinea ‘d’ do art. 65 do Codigo Penal (confissdo espontanea), cabe restabelecer a
pena ao patamar de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de recluséo e 80 (oitenta)
dias-multa, mantida a fixacéo do valor do dia multa em 1/3 (um terco) do salario
minimo vigente a época dos fatos.

16. A despeito de o réu exibir em seu desfavor a circunstancia judicial da
reincidéncia (genérica), a afastar a possibilidade de substituicdo da pena de
segregacédo, diante da regra do art. 44, inc. |1, do Cédigo Penal, tem-se que o rigor
desta regra tem sido afastado, a partir da interpretacédo do § 3° do referido art. 44
do Cddigo Penal. (HC 94.990-MG , rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
02.12.20008). Portanto, no caso, se tendo por suficiente para a repressao do crime
ora sob exame, cabe a substituicdo, da pena corporal, por duas penas restritivas de
direito, sendo uma de prestacdo de servicos a comunidade ou entidade social
beneficente e outra pecuniaria mensal, a serem especificadas pelo juizo da
EXecucao.

17. Registre-se ndo se estar diante da prescricdo retroativa para o crime previsto
no art. 305 do Cadigo Penal, tendo em vista que, o dia 03 de setembro de 2010
(encerramento da vistoria in loco da SENASP/MJ), no caso, € tido como termo
inicial do prazo prescricional (Ultima vez em gue constatada oficialmente a
permanéncia da ocultagdo dos documentos publicos em questdo, documentos
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publicos originais referentes aos multicitados convénios), haja vista tal delito, na
modalidade ocultacdo, ser de natureza permanente.

18. Provimento das apelacdes de JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO e
JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO para o fim de declarar extinta
a punibilidade dos réus, em relacdo a todas as imputagdes. Parcial provimento da
apelacdo de JOSE ROBENILSON FERREIRA para o fim de: a) declarar extinta a
punibilidade, no que se refere ao delito previsto no art. 1°, |, do Decreto-lel n°
201/67, nos termos do art. 107, inc. IV, c/c art. 109, inc. IV, do Codigo Penal; b)
minorar a pena em relacdo ao delito previsto no art. 305 do Codigo Penal.
Desprovimento da apelagio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, DECIDE a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacdo criminal dos acusados JAIME FERREIRA DE ANDRADE NETO e
JOSE LEONARDO PEREIRA DO NASCIMENTO, dar parcial provimento a
apelagdo criminal de JOSE ROBENILSON FERREIRA, negar provimento a
apelacéo do Ministério Publico Federal, e conceder habeas corpus de oficio aos
particulares para declarar extinta a punibilidade pela prescricéo retroativa em
relacdo ao crime do art. 1°, inc. |1, do Decreto-Lel 201/67, nos termos do relatério e
VOtO anexos, que passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 04 de abril de 2019 (data do julgamento)

DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO COUTINHO
Relator Convocado
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